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Giai phap nang cao hiéu qua quan ly von
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Tém tit: Bai viét dugc chia lam 4 phan: Phan 1 khing dinh, doanh nghiép Nha
nudc (DNNN) hién ¢ vi tri va tiém lyc to 16n, va dang c6 dong gép khong nho vao
tién trinh céng nghiép hoa (CNH), hién dai hoa (HPH) dat nudc. Phan 2 cho thay,
mac du cdc DNNN dat dude nhiing két qua nhat dinh trong kinh doanh, song chung
van chua lam tron vai tro dan dat, 16i kéo va thuc ddy cac thanh phan kinh té khéc,
hiéu qua hoat dong ctia DNNN chua tucng xtng véi nguon lyc ndm gitt va ¢ xu
hudng gidm sut,... Phan 3 chi ra nhiing nguyén nhan chu yéu cua tinh trang yéu
kém nay, tit nhan thic chua dung vé DNNN, chua x4c dinh dudc nhing linh vuc
can co su hién dién ctia DNNN, dén viéc quan ly va quan tri DNNN chua pht hop
v6i kinh té thi trudng va chua thuc sy coi trong tinh doc 1ap va tu cht cia DNNN,...
Phan 4 dé xuat nhing giai phap chu yéu dé cai cach DNNN va hoan thién viéc quan
ly von Nha nudc tai doanh nghiép.

T khéa: Doanh nghiép Nha nudc, von Nha nudce tai doanh nghiép, qudan ly von Nha
nudc, cdi cach doanh nghiép Nha nudc.

1. VI TRI, TIEM LUC VA VIEC SU DUNG
VON CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC
1.1. Vi tri va tiém luc cia cdic DNNN

Trong nénkinh té thi truéng dinh huéng
xa hoi chta nghia (XHCN) & nudc ta, khu vyc
DNNN hién c¢6 vi tri va tiém luc to 16n, va
dang c6 déng gép khong nho vao tién trinh
CNH, HPH dat nudc. Diéu do thé hién & céc
khia canh chu yéu sau:

- Nam nguon lyc Ién: Theo Bd K& hoach
va Pau tu (KH&DT), tuy chi chiém mot ty 1&

nho (khoang 0,08% tong s6 doanh nghiép
ca nudc), nhung cdc DNNN hién van dang
nam gitt nhiéu nguén lyc quan trong cua
nén kinh té. Cu thé, dén nam 2021, riéng
cac doanh nghiép 100% vén nha nudc van
nam khoang 7% téng tai san va 10% von
cht s6 httu cua toan bd doanh nghiép trén
thi trudng, chiém khoang 25,78% tong von
san xut, kinh doanh va 23,4% gia tri tai
san c6 dinh va dau tu tai chinh dai han cta
cac doanh nghiép dang hoat dong co két
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qud s&n xut, kinh doanh (Duong Giang,
2022).

- Quy mo tai san Ién: Nhin chung, hiu hét
cdc DNNN déu cé quy mo tai san 16n, nhat
14 céc Tap doan kinh té€ va céc Téng cong
ty. Theo 6ng Nguyén Chi Ding, Bo trudng
BO KH&DT, “Tinh so bo, tong tai san cua
kho6i DNNN theo gia tri s6 sach ndm 2021
khoang 4 triéu ti dong; quy mo tai san binh
quan cia mot DNNN khodng 4.100 ti dong,
cao gap 10 1an doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai va gap 109 1an doanh nghiép tu
nhan trong nudc”.

- Vé déng gép cho Ngan sdch nha nudc
(NSNN): DNNN dong gép 28% tong so6 thué
va cac khoan phai nd6p NSNN. S6 thué va
cac khoan phai ndp binh quan cua moi
DNNN 14 576 ty dong, gidp 43 lan doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va 14 lan
doanh nghiép dan doanh.

- Vé hiéu suét st dung lao dong, trong
giai doan 2016-2020, khu vuc DNNN dat
18,9 1an; tiép dén 1a khu vyc doanh nghiép
tu nhan trong nude 17,0 1an va thap nhat 14
khu vyc FDIv6i 13,01an. Cac DNNN thu hut
khoang 0,7 triéu lao dong, chiém khoang
7,3% lao dong cua toan bo khu vyc doanh
nghiép. Muc thu nhap binh quan thang ctua
mot lao dong tai cdc DNNN ndm 2020 dat
khoang 20 triéu dong [H.Y, 2022].

- Bén canh dé, DNNN dong vai tro chi
phéi trong mét s6 nganh, linh vyc quan
trong nhu: dau khi, dién luc, tai chinh,
ngan hang, vién thong, ha tang giao théng
va san xudt, cung tng mot s6 nguyén vat
liéu dau vao cd ban cho nén nén kinh té,...
va dong gop hon 29% GDP cua dat nudc.

Cu thé, dén nam 2023, udc tinh vé thi

phan trong nudc, cac tap doan, téng cong
ty do Uy ban quan ly vén Nha nuéc (CMSC)
lam dai dién chu sd htu da dong gop
khoang 48% dién nang, 50% xang dau ban
1, 100% khi kho, 70% khi héa long, 70%
phén bon.

Vé khoi lugng hang hda, dich vy, cac tap
doan, téng cong ty da cung cap cho nén
kinh té€ 242,7 ty kWh dién, 10,84 triéu tan
dau thé, 8,08 ty m3 khi, 42,2 triéu tAn than
sach, 13,76 triéu m® xang dau, 5,78 triéu
tan alumin,...

Bén canh do, cac tap doan, tong cong
ty cting rat nod luc trong xay dung va phat
trién hé théng két cau ha tAng quan trong
quéc gia va ddy manh hoat dong dau tu
phét trién.

bén nam 2023, udc tinh vé thi phan, cac
tdp doan, téng cong ty do CMSC lam dai
dién chu sé httu chiém khoang 49% van
tdi hanh khach hang khéng noi dia, quan
ly 21/22 cdng hang khong dan dung trén
ca nudc, 16% hang hoa van tai bién, 100%
diéu hanh va van tai giao théng dudng sat,
45% thué bao di dong, 41% bang rong co
dinh mat dat; vé khéi van chuyén dat 126
triéu lugt hanh khach, 114,5 triéu tAn hang
héa (Nguyén Hoang Anh, 2023).

1.2. Hoat déng cé lai, nhung 16 lily ké va
ng phdi tra lén, cac chi tiéu hiéu qua ngay
cang giam

- Tiém lyc to 16n, cong v6i nhiéu uu dai
ti chinh pht, cdc DNNN ludén c6 co hoi
thuan lgi dé c6 thé lam an cd 1ai, gia tang
thu nhép, lgi nhuén va tai san, ciing nhu
déng gép cho ngan sach nha nudc.

Thyc té cho thay, tinh dén hét nim
2022, trong s6 676 DNNN (c6 von nha nude
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tit 50% trg l1én), téng tai san t6i hét nam
2022 1a gan 3,82 triéu ti dong (chiém hon
97,4% tong tai san cua cac doanh nghiép
c6 von gop nha nudc), ting 4% so v6i ndm
2021. Vén chu sé hitu tdng 3% so v4i nam
2021, dat hon 1,8 triéu ti dong.

Gi4 tri von nha nudc dang dau tu tai cac
DNNN la hon 1,71 triéu ti dong, ting 3%
so v6i ndm 2021. Téng doanh thu cla cac
DNNN dat 2,64 triéu ti dong, tang 29% so véi
nam 2021. Cac doanh nghiép nay ghi nhan
1ai trude thué tdng 24% so vé6i 2021, dat
241.165 ti dong. Mot s6 cong ty me cb tong
doanh thu tdng hon 50% so véi nam 2021.
Lai trudc thué tang 22%, dat 186.811 ti dong.

Trén cd sd cac chi tiéu téng doanh thu,
1gi nhuan, ndp ngan sach, gia tri von dau tu
phat trién thyc hién va thu nhap binh quan
ctia ngudi lao dong, Chinh phu khang dinh,
nam 2022 va 6 thang dau nam 2023, cac
DNNN da hoan thanh nhiém vu san xuat,
kinh doanh (Thai Binh, 2023).

- Tuy vay, diéu dang noi 13, buc tranh
kinh doanh ctia cdc DNNN va quan ly von
tai cic DNNN va c6 von nha nuéc khong chi
toan mau hong.

+ Trén thuc té, hiéu qua ciia DNNN ndi
chung chua tuong xing véi nguoén lyc nam
gitt. Pong gop vao thu ngan sach nha nudc
cé xu huéng gidm dan, ti 15,67% (nam
2015) xuéng con khoang 10,64% (nam
2019) (khong bao gom thu c6 tic, 1gi nhuan
con lai ctia DNNN, tién ban c¢6 phan sé httu
nha nudc tai doanh nghiép). Chat lugng va
hiéu qud hoat dong ctia DNNN con thap. Téc
do tang truéng doanh thu va Igi nhuén cua
DNNN thép hon téc do tang truéng ngudn
von kinh doanh. So v8i doanh nghiép ngoai
nha nudc va doanh nghiép FDI, doanh thu

va 1¢i nhudn cua DNNN c6 téc do ting
trudng thap hon. Piéu d6 c6 nghiala, DNNN
phai st dung nhiéu von hon dé tao ra dugc
1 gid tri sdn pham dau ra, dan dén hiéu qua
dau tu ctia DNNN gidm. Tham chi, van con
khong it cdc DNNN va du an san xut, kinh
doanh hiéu qua thap, thuald lién tiép trong
nhiéu nam, dan dén 16 lay ké 16n (Tran Kim
Chung va Nguyén Thi Luyén, 2021).

+Tinh riéng ndm 2022, 64/676 (khoang
9%) DNNN c¢ 16 phat sinh, khoang 29.456
ti dong; 144/676 doanh nghiép (chiém
21% téng s6 DNNN) c6 tong s6 16 lay ké 1a
69.892 ti dong. biéu dé khién tong ng phai
trd cia cdc DNNN can moc hon 1,98 triéu
ti dong, tdng 6% so v4i ndm 2021; trong do
nd ngdn han chiém 55%.

+ Riéng 6 thang dau nam 2023, tong
doanh thu ctia cdc DNNN trén ca nudc la
689.534 ti dong, dat 50% ké hoach nim
2023. Lai phat sinh trudc thué thu nhap
doanh nghiép 14 67.403 ti dong, dat 63%
so v6i ké hoach nam 2023. Tuy vay, tong 16
phat sinh cuia ca khu vuc DNNN cing 1én
t61 33.639 ti dong, chui yéu tap trung & khoi
cac doanh nghiép trung uong nhu: Tap
doan bién lyc Viét Nam (EVN) 16 phat sinh
32.055 ti dong, Tong cong ty Hang khong 16
phat sinh 1.317 ti dong. Theo Bd K& hoach
va Pau tu, udc cd ndm 2023 téng 16 phat
sinh udc dat 41.666 ti dong, chu yéu dén ti
cac DNNN trung udng, nhu EVN: 37.062 ti
dong; Tong cong ty Hang khong Viét Nam:
4.515 ti dong (Ngoc An, 2023).

2. CHI TIEU PHAT TRIEN CHUA CO
CHUYEN BIEN VE “CHAT”

Nhu vay, DNNN c6 vai tro, vi tri quan
trong trong nén kinh té. Hoat dong cta cac
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DNNN, dac biét 1a cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc, da dat duge nhiéu
két qua quan trong trong cac chi tiéu vé
"Lugng”. Tuy vay, dung nhu Thu tudng
Pham Minh Chinh da khang dinh: “Hiéu qud
hoat dong ciia khu viice DNNN van chua tuong
xung vdi nguon luc nam giw. Vai tro dan dat,
tao dong luc, md duong, thiic ddy cdc thanh
phan kinh t€ khéc chua duge phdat huy ro nét.
Nang lic doi mdi sang tao con han ché, ddc biét
trong cdc nganh cé khd nang dan dat chuyén
doi co cdu kinh té. Cdc DNNN chua lién két chat
ché vdi nhau, chua tao diéu kién thu@n lgi nhdt
dé doanh nghiép tu nhan, trong dé cé cdc doanh
nghiép nhé va viia cung tham gia vao chudi
cung ung, chuoi gid tri. Cong tdc co phan hoa,
thodi von con cham so vdi tién do dé ra. Cong
tdc doi mdi quan tri doanh nghiép chua xung

tam, chua theo kip yéu cau ciia thi truong. Ché

do dai ngo va xu ly trach nhiém nguoi quan ly
doanh nghiép chua tao dugc dong luc gan vdi
trdch nhiém theo co ché thi truong (Ha Van,
2022).

Nhing yéu kém va han ché vé “Chat” do
ciia DNNN va viéc quan ly von Nha nudc
tai doanh nghiép thé hién cu thé 3 mot so
diém chinh sau day:

Mot la, mac du kinh té nha nudc dong
vai tro quan trong trong nén kinh té, thuc
hién cac chinh sach phat trién kinh té, an
sinh xa hoi, xda doi, gidm ngheéo, tryc tiép
nam cac nguon lyc quan trong va gitt vi tri
chi phoi trong nhiéu nganh, linh vuyc then
chét ctia nén kinh té, nhung két qua thuc
hién vai tro cht dao cta kinh té nha nudc
chua ro, thAm chi nhiéu nghién ctu chi
ra rang rat kho dé kinh té€ nha nudc thuc
hién vai trd cht dao khi ty trong kinh té
nha nudc trong ting truéng kinh té giam,

hiéu qud dau tu cua kinh t€ nha nudc ngay
cang thap, kinh té nha nudc chua lam tron
nhiém vu ho trg va 16i kéo cdc thanh phan
kinh té khac cung phat trién.

Hai la, cdc DNNN (nhat 1a cac tap doan,
tong cong ty 16n) vé c¢d ban chua thé hién
ro nét/dung hon la chua thuc hién dugc
vai tro dan dat, tao dong luc, mé dudng,
thuc day cac thanh phan kinh té khac. Cac
DNNN khong nhiing chua lién két chit ché
véi nhau, ma con chua tao dudc diéu kién
thuan 1¢i nhat dé doanh nghiép tu nhan,
trong d6 co cac doanh nghiép nho va vua
cung tham gia vao chudi cung ung, chudi
gia tri. Thuc té cho thay, trong nhiing nam
gan day, DNNN tuy ndm gilt nguon luc 16n
ctia nén kinh té€, nhung chua c6 doanh
nghiép nao cd vi thé va stc canh tranh trén
thi truéng quéc té€, khong co cac du an dau
tu phat trién quy mé du 16n tao déng luc
but pha, stc lan téa, hd trg nang cao suc
canh tranh cta nén kinh té va ctia khu vuc
doanh nghiép Viét Nam, nhit 13 trong cac
linh vuc mdi nhu san xut nang lugng sach,
nang lugng tai tao, cong nghé cao, thuc day
chuyén déi co cau kinh té theo huéng hién
dai ho4a, tdng trudéng xanh, cong nghiép
cong nghé 4.0..... Tham chi, trong giai doan
2016 - 2020, 19 tap doan, téng cong ty nha
nudc hau nhu khong khéi cong dude mot
du 4n, céng trinh mdi ndo. Nhiéu DNNN cé
du 4n, dac biétla cac dy an nguodn dién, cac
du 4n phat trién dau khi, cham tién do do
khong huy dong dudc cac nguon luc dau
tu,... (Mai Ha, 2023).

Ba la, hiéu qua hoat dong cua DNNN
chua tuong xdng véi ngudn lyc nadm git.
Khu vuc DNNN tiép tuc ¢6 xu hudng gidm
dan quy mo va ty 1é dong goép & tat ca cac
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chi tiéu vé hiéu qua trong giai doan 2016
— 2021 (H.Y, 2022). Cac DNNN nhin chung
dang co chi s6 ng cao nhat trong cac loai
hinh doanh nghiép; chi hoat dong hiéu qua
d rat it nganh, linh vuc c6 lgi thé tu nhién
nhu khai thac khodng san, dau khi hodc
vién thong, tai chinh-ngan hang; nhing
thanh coéng cia cic DNNN mdi chi dya trén
nén tang cong nghé va 1gi thé san co duge
nha nudc trao cho. Bdi vay, DNNN chua
thuc sy lam tot vai trdo nong cot ctiia nén
kinh té (Thu Huong, 2023).

Bonla, nang luc canh tranh (nhat1a ndng
luc canh tranh quéc té), kha nang ting dung
khoa hoc cong nghé va d6i mai sang tao (ké
ca cac Tap doan, Téng cong ty nha nudc
quy mo16n) van con han ché, dic biét trong
cac nganh cé kha nang dan dat chuyén déi
cd cau kinh té, nhu: san xuit ché tao linh
kién, may moc va thiét bi hoan chinh cho
cdc nganh san xuat, cong nghé cao, cong
nghé 16i, cong nghé nguon,... chua thuc
su 1a lyc lugng rudng cot ctia kinh té nha
nudc. Hoat dong nghién ciu, chuyén giao
va ung dung khoa hoc céng nghé, déi mdi,
sang tao mdi chi dudc quan tAm phan nao
tai mot s6 DNNN trong linh vyc cong nghé
thong tin, vién thong, dién luc, dau khi,...

Nam la, viéc d6i mdi, sap xép lai DNNN,
dac biét 1a c6 phan hoa va thodi von nha
nudc tai doanh nghiép, chua that su dudc
quan tam; viéc quyét todn c6 phan hoda
chua dugc thuc hién nghiém tuc, con dé
kéo dai tai mot s6 doanh nghiép sau cé
phan hoa; con chiu tdc déng cia cdc nhom
lgi ich; nhiéu van dé con vudng mac chua
thé thdo gd (nhu van deé dat dai,...), dan téi
tién do trién khai c¢6 phan hoa, thoai von
cham, khong dat ké hoach, yéu cau dé ra,

anh hudng dén tién do va nguon thu ti c6
phan hda, thoai vén cla ca giai doan (Ha
Quyén, 2022).

Sdu la, cong tac quan tri va ddi mdi quan
tri doanh nghiép trién khai chdm, chua
thuc su tiém can theo cdc nguyén tic va
thong 1& qudc té tot, va chua phu hop véi
kinh té thi truéng hién dai. Quan hé gitta
Co quan chu quan, cdc Uy ban nhan dan
(UBND), CMSC va cdc DNNN con chong
chéo, chua ré rang va chua tuan thu cac
quy dinh va luat vé DNNN va quan ly von
nha nudc tai doanh nghiép. Ché do dai ngod
va xU ly trach nhiém ngudi quan ly doanh
nghiép vé co ban van ap dung nhu déi véi
cong chuc, vién chuc nha nudc, nén khong
tao duge dong luc khuyén khich ngudi lao
déng, nhatla can bo quanly, ddm ch dong,
déi moi sang tao va cong hién hét minh
trong quan ly, diéu hanh doanh nghiép

3. NHAN TO CHU YEU ANH HUGNG PEN
HOAT PONG CUA CAC DNNN VA VIEC
QUAN LY VON NHA NUGC TAI DOANH
NGHIEP THOI GIAN QUA

Viéc DNNN chua lam t6t vai tro dan dit
nén kinh té cing nhu viéc quan ly (bao
toan va phat trién) von nha nudc tai doanh
nghiép chua dudgc nhu mong muén cé thé
la do nhiing nguyén nhan/hay chiu tac
déng ctia cac nhan t6 cht yéu sau:

Thit nhat, vé quan diém, nhan thic. Tu
duy, nhan thic vé vai tro, vi tri cia DNNN
chua théng nhat dan tdi ling tung trong
hoan thién thé ché va t6 chuc thuc hién.
Mot s6 van dé chua ro, con y kién khac nhau
nhung chAm dudc tong két thuc tién, két
luan dé c6 thé cuy thé hoa trong cac van ban
quy pham phap luat; vi du nhu van dé vi tri
ctia DNNN trong thuc hién vai tré chu dao
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ctia kinh té€ nha nudc, van dé trao quyén tu
chu ctia DNNN, van dé stt dung DNNN lam
cong cu diéu tiét kinh té,...

Thu hai, do nhan thic nhu vay, nén hau
qud 13, co ché, chinh sach quan ly déi véi
DNNN con nhiéu bat cap; thiéu hé tiéu chi
danh gia DNNN, DNNN chua thuc su co
quyen tu chu theo ¢o ché thi trudng; quy
dinh vé DNNN bi phan tan tai nhiéu vin
ban quy pham phap luat, dugc ban hanh 6
cac thoi diém khac nhau, do cdc cd quan
chuén bi khac nhau nén c6 nhiing quy dinh
vuéng mac, chong chéo nhat dinh.

Thit ba, DNNN van con hién dién trong
nhiéu nganh ma Nha nudc khéng can dau
tu hodc duy tri s6 hitu vén. Cé nghia 13,
chung ta chua thuc su xac dinh dugc nhiing
nganh nao, nhiing doanh nghiép nao, can
c6 su dau tu cta Nha nudc, von Nha nudc
can chiém ti trong bao nhiéu, nhitng nganh
nao, nhting linh viuc nao nhiém vu chinh tri
can dugc dé cao hon so véi hiéu qua kinh té
(16, 1ai),...

Thi tu, ban than cidc DNNN con cham
déi mdi, viéc quan ly va quan tri DNNN
van chua theo kip va thich ¢ng véi yéu cau
va boi canh phat trién kinh té thi trudng
va hoi nhap quéc té; chua quyét liét trong
cong tac c6 phan hoa, thoai von, con hinh
thuc, thiéu kha thi va chua sat vdi thuc té;
quyen tu chu/doc 1ap kinh doanh cua céc
doanh nghiép chua dugc thuc su coi trong,
con nang vé hinh thic va chua thuc chat.

Thu ndm, hoat dong cua cac DNNN
va viéc quan ly von Nha nudc tai doanh
nghiép chua thuc su van hanh theo co ché
thi truong.

- C4c hoat dong dau tu, mua sam cong

chua thuc hién viéc dau thau khach quan,
minh bach va khoa hoc, viéc chi dinh thau
hoac dau thau theo kiéu “quan xanh, quan
dd” hodc hinh thic van con ton tai kha pho
bién.

- Cac co quan quan ly nha nudc, chinh
quyeén cdc cap van can thiép qua sau (tham
chi tuy tién) vao hoat dong cta cac doanh
nghiép nha nudc. Piéu dé nhiéu khi gay roi
cho doanh nghiép, dan dén tham nhing,
dau tu sai muc dich, lam that thodt tai san,
nhung khéng ai chiu trach nhiém va dugc
xU ly thich dang (Luan Duang, 2018).

Thit sdu, chua c6 c¢o ché lya chon ngudi
tai, da tAm da taAm quan ly DNNN. Do do,
chua hinh thanh duge d6i nga can b6 quan
ly cap cao, chuyén trach co trinh do, nang
luc, kinh nghiém vé quan tri doanh nghiép
trong nhiéu linh vyc dé dam bdo tinh
chuyén nghiép, hiéu qua; chua c6 co ché
thué cac chuyén gia tai chinh cé nang luc,
kinh nghiém t6t dé quan ly doanh nghiép.
Cung vdi do, trach nhiém gidi trinh cua
CMSC, UBND céac tinh/thanh va cac DNNN
vé két qua, hiéu qua quan ly, dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép chua dudc coi trong.

Thu bay, chua thuc hién nghiém cac quy
dinh va phép luat. Chang han, mac du dai
dién cht sé hitu 692 nghin ty dong, chiém
64,31% téng doanh thu DNNN khéi Chinh
phu, nhung tit 2020 dén nay, chinh CMSC
van khong 1ap va gui da bdo cao giam sat
tai chinh cdc doanh nghiép vé Bo Tai chinh.
Pong thoi, mot s6 UBND, nhu UBND TP. Ho
Chi Minh,... vd mét s6 ¢d quan, bo, nganh
(Viéen Han lam Khoa hoc va céng nghé,...)
cling chua gti mot bdo cdo nao. Trong diéu
kién do, thu hoéi, CMSC va cac co quan httu
trach co lién quan 1am sao cé thé hiéu va
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diéu hanh tét dude cic DNNN va nguon
von Nha nudc tai doanh nghiép? Khong
nhing thé, nhiéu By, ban nganh va khong
it cd nhan co6 trdch nhiém van vi pham
nhiing diéu khoéng dudc lam trong viéc
quan ly DNNN va von Nha nudc tai doanh
nghiép (Hoang Lan, 2022). Tinh trang nay
khién cho hoat dong cia cdc DNNN dé mat
phuong hudéng, vé ké hoach, va khong hiéu
qua.

Thit tém, con c6 su doi xtt bat binh ding
gita DNNN va doanh nghiép tu nhan
(DNTN), gitta Nha Nudc/Doanh nghiép va
ca nhan ngudi lao dong/ngudi tiéu dung.
Chua dat tat ca cac chu thé nay trong moi
trudng canh tranh tu do, cong khai va binh
d&ng. Hau qua 1a, khong khuyén khich va
tao diéu kién dudc cho su canh tranh lanh
manh clia cdc thanh phan kinh té, tham chi
khién khéng it DNNN v lai sy bao trg, uu
dai cia chinh pht ma khéng ¢6 gang du, va
do dé, khong huy dong duge moi nguon luc
san c6 cia DNNN vi muc dich chung.

Thit chin, vé M6 hinh Uy ban Quan ly
von Nha nudc tai doanh nghiép. M6 hinh
quan ly von kiéu nay van con nhiéu van
deé can quan tam, l1am ro. CMSC thuc chat
van hoat déng theo cung cach mét co quan
hanh chinh/qudan ly nha nudc. Do vay, viéc
ap dung co ché quan ly hanh chinh cing
vdi doi ngl can b, cdng chuc, vién chic
hién hanh da va sé khong thay déi duge
hiéu qud trong quan tri doanh nghiép so
vdi trude day.

- bong thai, viéc thyc hién chic nang dai
dién chu sé hitu vén nha nude van chua tap
trung vé mot dau moéi ma tan mat 6 nhiéu
cd quan: CMSC (gom ca Cong ty Pau tu va
Kinh doanh vén Nha nuéc), BO6 Tai chinh,

Ngan hang Nha nudc; UBND TP. Ha Noi,
UBND TP. H6 Chi Minh, B6 Quéc phong,
B6 Cong an va cac bd, nganh, UBND tinh,
thanh phé vdi cdc nhém doanh nghiép
chinh: Céc tap doan, téng cong ty va doanh
nghiép kinh t€; cac tdp doan, doanh nghiép
thudc linh vuc tai chinh ngan hang; cac
doanh nghiép quéc phong, an ninh; cac
doanh nghiép hoat ddng cong ich.

Do vay, tinh tap trung von nha nudc van
chua dudc triét d€; chua co moé hinh ré rang,
théng nhat déi véi cdc doanh nghiép cong
ich, cac doanh nghiép trong linh vuc tai
chinh, ngan hang va an ninh, quéc phong.
Co ché hoat dong ctia CMSC va méi quan hé
gitta CMSC vdi cac cd quan lién quan cing
chua dugc thé ché hoa ro rang, day da, nén
nhiéu khi xay ra tinh trang “6ng chang ba
chuoc!”.

4. GIAI PHAP CAI CACH DNNN VA VIEC
QUAN LY VON NHA NUGC TAI DOANH
NGHIEP VIET NAM THOI GIAN TOI

Pé c6 thé bao toan va quan ly tét dude
von Nha nudc tai doanh nghiép, dé cac
DNNN c6 thé l1am t6t vai tro chu luc va dan
dat nén kinh té cia minh trong thdi gian
t6i, xin dé xudt mot s6 gidi phdp co tinh
dinh huéng chung cho viéc cdi cach DNNN
va hoan thién viéc quan ly von Nha nudc
tai doanh nghiép Viét Nam t&i day nhu sau:

Thit nhdt, phai xac dinh ré nhing linh
vuc san xuat, kinh doanh cu thé can cé su
hién dién cta DNNN va dau tu cua Nha
nudc, muc tiéu thanh lap va hoat dong cua
tiing DNNN, nhat 1a nhing Tap doan va
Tong cong ty 16n. Can co sy linh hoat dé tra
16i cdc cau hoi DNNN nao, Tap doan Kinh té
nao, Téng céng ty ndo, bd phan nao cuia Tap
doan Kinh té va trong nhing hoan canh

|67]



DIEN DAN

Tap 3, s6 8 (2023)

nao, linh vyc nao thi doanh nghiép, Tap
doan Kinh té va Téng cong ty hoat dong
nhu mot cong cu thyc hién cac chu truong,
chinh sach ctaa Chinh phu, va trong nhiing
hoan canh nao, linh vuc nao thi doanh
nghiép, Tap doan, Téng céng ty hoat dong
vi Igi nhuan?

Can nhan dinh, danh gid lai vi thé, vai
trd ctia DNNN tu do 1am ré muc tiéu sip
xép, cai cach khu vuc DNNN phu hgp vdéi
tinh hinh thuc té cta Viét Nam. Phai x4ac
dinh DNNN & dau trong hé théng doanh
nghiép Viét Nam dé tir do dat ra nhing su
ménh quan trong, phu hdp cho DNNN va
b6 tri nguodn lyc dé DNNN thuc hién tot vai
tro, vi tri nay trong nén kinh té.

bong thai, can phai co nhiing bién phap
quyét liét dé budc cac Tap doan, Téng cong
ty va cdc DNNN noi chung phai c6 nhiing
diéu chinh thich hgp linh vuc kinh doanh
ctia minh, tranh dau tu dan trai va mé rong
guy mo6 qua muc.

Can phai c6 mot ké hoach va mot 10
trinh phat trién cdc DNNN ro rang theo
hudng ho trg chung hoat dong c6 hiéu qua
va kién quyét xit ly cadc doanh nghiép yéu
kém, khong hiéu qua, khong c6 kha nang
canh tranh, khéng pht1 hdp véi xu thé phat
trién bén ving.

Thi hai, can tiép tuc hoan thién méi
trudng phap ly va cac chinh sach ho trg
sy phat trién cdc DNNN, nhat 14 cac Tap
doan Kinh té va Téng cong ty 16n, dé bao
dam cho chung tiép tuc gitt ving vai tro
ctia minh, hoat déng tuan thu cac quy luat
cta thi trudng, va khong thé ling doan thi
trudng va gay ap lyc déi véi Chinh phu.

bong thoi, tdng cudng kiém soat céc

DNNN thong qua céc hoat dong kiém toan
bat budc va bao cao cong khai, minh bach
két qua kiém toan trudc Quéc hoi, tang
cudng vai tro cia ban kiém soat trong cac
doanh nghiép, thuc hién nghiém va chat
ché kiém toan noi bo.

Can xay dung bo tiéu chi danh gia hiéu
qua cua cac Tap doan, Téng cong ty va cac
DNNN noi chung dé bado dam cac muc tiéu
dai han cta tung doanh nghiép.

Thit ba, thuc hién dong bo ca cai cach vé
t6 chiic bd may va hoan thién thé ché, co
ché, chinh sach, ting cudng phéi hop gitta
co quan quan ly nha nudc va co quan dai
dién chu s6 hitu trén cg sé c6 quy dinh, co
ché, ro rang, cu thé, minh bach dua trén co
ché thi truéng nhdm mang lai hiéu qua cao
nhat trong cong tac quan ly, st dung vén
nha nudc tai doanh nghiép.

Thil tu, vé cd quan dai dién va quan ly
von Nha nudc tai doanh nghiép, cu thé la
Uy ban quan ly vén Nha nudc tai doanh
nghiép (CMSC). Co 1é can tién dan dén
chuyén CMSC ti ¢d quan thudc chinh phu
hién nay thanh mot Co quan duge quyén
hoat déng nhu mo6t tap doan tu nhan doc
1ap va ra cac quyét dinh dau tu ty chu, deé
cao nguyén téc thi trusng va téi da hoa lgi
nhuan trong dai han va khong bi chi phéi
bdi Chinh pht (nhu kiéu Temasak cua
Singapore). bé cao vai tro quan ly, tu chui va
giam sat doc 1ap cta c¢d quan quan ly von,
tai san cua Nha nudc. Can tach bach chic
ning chu sé httu nha nudc vdi chic ndng
quan ly nha nudc cta cac cd quan nha nudc
nham tang cudéng chuyén nghiép hoa, hiéu
qua quan ly va tao binh ding gitta cac loai
hinh doanh nghiép; khéng dé cac chinh
sach diéu tiét thi trudng bi cdc nhom 1gi ich
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(nganh va DNNN) chi phéi.

Thit nam, xem xét lai chinh sach nhan
sy ctia cdc DNNN, nhat 14 nhing doanh
nghiép 16n, theo hudéng giao quyén tu chu,
gan 1gi ich, trach nhiém cta hoi dong quan
tri va téng gidm doc cdc DNNN v6i muc tiéu
dai han ctia cdc DNNN. Can tang s6 lugng
cac thanh vién doc lap trong hoi dong quan
tri, ban 1anh dao cdc DNNN, va dudc tham
gia hoach dinh chinh sach. Can chu trong
cong tac can b, nhatla can bo lanh dao cac
co quan chuyén trach va cac doanh nghiép
16n; co thé thi diém ap dung luan chuyén
can b trong cac tap doan, tong cong ty 16n;
tién hanh théng bdo cong khai, rong khip
viéc thi tuyén can b lanh dao cac cap cua
cac DNNN, ké ca cac Tap doan, téng cong
ty 16n, nham chon dugc nhitng nha quan ly
co tAm va co6 tam; thi diém thué cac CEO tu
khu vyc tu nhén, thdm chi ti nudc ngoai;

Thi sdu, vé mat an toan tai chinh va
dau tu, yéu cau cdc DNNN, nhAat 1a céc dai
doanh nghiép, bdo dam ty 1é ng trén von
cht sé hitu va chi cho phép nhiing doanh
nghiép thuc su can dau tu déi mdi cong
nghé dé nang cao canh tranh co6 thé vugt
ngudng ty 1é ng trén von chu sé hitu. Thém
vao doé, kinh nghiém thuc té cho thiy, can
quy dinh nghiém ngat ty 1& dau tu chéo
gitta cac thanh vién, han ché dau tu kinh
doanh cdc dich vu tai chinh, bat déng san;

Thi bay, cdi cach manh mé qudan ly va
quan tri DNNN, dé cao quyeén cua c6 dong
va cdc bén lién quan, cong b6 va minh bach
hda thong tin, dé cao trach nhiém va nghia
vu cta Hoi dong quan tri/Hoi dong thanh
vién DNNN, nang cao nang luc canh tranh
san pham, thuc hién quan tri tot,...

Thit tdm, cho du cac TAp doan kinh té,

céc Tong cong ty 16n, chiém vi tri trong yéu
trong cac nganh kinh té quan trong, dugc
huéng nhiéu uu dai va dudce ky vong sé ¢
vaitro dandatnénkinh té, songvan can tiép
tuc hoan thién thé ché kinh té thi truéng dé
dat cac DNNN vao moi truéng canh tranh
binh ding véi doanh nghiép ctia khu vuc
tu nhan, khu viyc cé von dau tu nude ngoai.
Tu d6, thuc ddy DNNN khong ngliing nang
cao hiéu qua hoat déng dé nang cao hiéu
qua st dung von va tai san nha nudc dau tu
vao san xut, kinh doanh, gép phan nang
cao chatlugng, hiéu qud, tinh bén viing ctia
nén kinh té. Ly thudc do hiéu qua kinh té
lam kim chi nam cdc doanh nghiép noi
chung va DNNN noi riéng van hanh. Tién
tdi xoa boé cac rao can, khac biét trong hoat
dong cia DNNN vé6i doanh nghiép cac khu
vuc kinh té khac. Cung véi viéc chong doc
quyén, khuyén khich canh tranh, nha nudc
cling can c6 v va tao diéu kién cho sy lién
két, lién doah va hdp tac da chiéu vi su tién
b6 gitta DNNN v6i doanh nghiép tu nhan,
trong d6 co cac doanh nghiép vira va nho
(Bui Van Thach, 2019).
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