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Phat trién cac yéu to6 thi trudng, cac loai
thi truong 6 Viét Nam thoi ky doi méi
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1. QUA TRINH NHAN THUC VE PHAT
TRIEN CAC YEU TO THI TRUUNG CAC
LOAI THI TRUONG THOI KY DOI MOI
Qua trinh nhan thtc ly ludn vé phat
trién cdc yéu t6 thi trudng, cac loai thi
trudng ctia Pang ti d6i mai (Pai hoi VI cua
bang ndm 1986) dén nay ngay cang hoan
thién va cd budc phat trién. Tai Pai hoi VII
cua bang, trong Cuong linh 1991 dat ra yéu
cau phai xay dung, phat trién dong bo cac
thi trudng nhu “thi trudng hang tiéu dung,
vat tu, dich vu tién von, stc lao dong...”
va cac thi truéng nay dam bao thong sudt
ca nudc, lién thong vdi thi trusng thé gisi

Tém tat: Thoi gian qua, cdc yéu 6 thi trudng, hé théng cac loai thi trusng & Viét
Nam da dugc hinh thanh, phat trién. Cu thé khung khé phap luat, chinh sach cho
phét trién céc yéu t6 thi trusng da dinh hinh va dan hoan thién. Cac thi truéng hang
hod, dich vy, thi truéng ching khodan... cing da hinh thanh. Tuy nhién, doi chi€u
v6i mot nén kinh té thi truéng van hanh day du, dong bo theo cac quy luat cua kinh
té thi trudng, hién dai va héi nhap quoc té va tiém nang, thé manh cta nén kinh té
nudc ta thi nhin mét cach téng quat, dén nay van con tinh trang chua an khdép, chua
dong b, van hanh chua théng sudt 6 mot sé thi truéng va phan doan thi truéng &
Viét Nam. Bai viét tap trung lam ro két qua va han ché trong phat trién cac yéu té
thi trudng, cac loai thi trudng, dé xuat cac gidi phap dé thuc day qua trinh phat trién
cac yéu t6 thi trudng, hé thong cac loai thi trusng ¢ Viét Nam trong thdi gian téi.

T khoéa: Thi truong, kinh té thi truong, cdc yéu to thi truong, cdc loai thi truong.

thong qua giao luu kinh té, ti€p dén cac ky
Pai hoi VIII, IX, X cua Pang, nhan thic vé
phat trién cac yéu t6 thi trudng, céc loai thi
trudng cua Pang ting bude dude bé sung,
phét trién. Pén Cuong linh 2011 da bé
sung thém yéu cau tao 1ap dong bo cac yéu
t6 thi truéng bén canh yéu cau “Cac loai
thi truéng tung budc dudc xay dung, phat
trién, vira tuan theo quy luat ctia kinh té thi
trudng, vita bado dam tinh dinh hudéng xa
héi cht nghia”. Pai hoi XII da 1dm r6 thém
chu truong phat trién dong b, theo hudng
hién dai, van hanh thoéng sudt cac yéu to
thi truong, cac loai thi trudéng ¢ Viét Nam
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trong diéu kién xay dung nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi chu nghia hién
dai, hoi nhap quéc té. Pai hoi XIII tiép tuc
khéng dinh viéc ddy manh hoan thién thé
ché, phat trién day du, dong bd cac yéu to
thi trudng, cac loai thi trudng. So véi cac
van kién Pai hoi trudce, Pai hoi XIII khing
dinh thuc hién nhat quan co ché gia thi
trudng doi véi hang hoa dich vu, ké ca cac
dich vu cong co ban, phan biét rd phuc Igi,
uu dai hiéu qua san xuat kinh doanh. Pong
thoi, Pai hoi XIII tiép tuc nhan manh phat
trién thi trudng cac yéu t6 san xuat dé thi
trudng dong vai tro quyét dinh trong huy
doéng, phan b6 va st dung cac nguodn lyc.
Cu thé 14 phat trién thi truéng hang hoa,
dich vu theo cac phuong thic t6 chic giao
dich van minh, hién dai, thuong mai dién
tit. Phét trién thi trudng khoa hoc va cong
nghé, phat trién dong bd thi trudng tai
chinh, tién té, thi trusng ching khoén, thi
trudng bao hiém... trén nén tang cong nghé
sO v6i két cdu ha tAng cong nghé va phuong
thic giao dich hién dai. Phat trién va quan
ly chat ché thi trudng bat dong san; thi
trudng st dung dat. Phat trién thi trusng
lao dong, cai cach chinh sach tién luong,
bao hiém xa hoi. Phat huy vai tro ctia cac to
chtic xa hoi, xa hoi nghé nghiép tham gia
hinh thanh va diéu tiét cdc quan hé kinh té
thi truong. Xi ly t6t nhiing bat cap cta co
ché thi truong, bdo ddm phuc 1gi va an sinh
xa hoi, quéc phong an ninh va bao vé moi
truong sinh thai.

Nhu vay, tit Pai hoi VI cua Pang dén nay,
qué trinh nhan thic vé phat trién cac yéu
to thi trudng, cac loai thi truéng ctia Pang
ta ting budc dugce dinh hinh va hoan thién
phu hop véi thuyce tién phat trién kinh té dat

nudc va qud trinh hdi nhap qudc té. Cu thé:

(1) Paro veé vi tri, vai tro quan trong ctia
céc yéu to thi truong, cac loai thi trudng
trong nén kinh té thi truéng dinh huéng xa
hoéi chu nghia. Pay dudc xac dinh la diéu
kién, co sd dé xay dung, hoan thién, phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
héi chu nghia Viét Nam. Pang ta c6 nhan
thic cdc yéu t6 thi trudng, cac loai thi
truéng day da, dong bo, van hanh thong
sudt, gan két chit ché véi cac nén kinh té
trén thé gisi la mot trong nhiing ndi dung
thé hién tinh hién dai va hoi nhap kinh té
quéc té cta nén kinh té thi trusng dinh
hudng xa hoi chi nghia 6 nudc ta, la diéu
kién dé nén kinh té phat trién lanh manh,
hiéu qua.

(2) Nhan thtc ré hon vé sy lién thong
gan két, thong suot gitra thi trudng trong ca
nudc vdi thi trusng khu vyc va thé gidi. Bén
canh viéc chu trong xuat khau hang hoa,
dich vu sang thi trusng khu vuc va thé gidi,
can quan tdm dén thi trudng trong nudc,
dac biét 1a thi truong khu vyc néng thoén.

(3) Nhan thttc roé hon, day da hon veé loai
hinh, thuc trang, xu huéng phat trién cac
loai thi trudng ¢ Viét Nam. TU thi trudng
hang hda, dich vy, thi truéng bat dong san,
bang chu truong ting budc hinh thanh va
md rong cac thi trudng dac thu khac nhu
thtta nhan thi truéng lao dong; hinh thanh
va phat trién thi trusng khoa hoc va cong
nghé; xay dung thi truéng von, tiing budc
hinh thanh thi truéng chung khoan. Mot
s thi trudng mdi phat sinh nhu thi truéng
thong tin, thi trudng gido duc dai hoc, ...
tiing bude duge hinh thanh, phat trién.

(4) Vé co ché van hanh cac yéu to thi
truong, cac loai thi trudng, tu duy va nhan
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thic cta Pang ngay cang ro hon theo
hudng ngay cang van dung day du cac quy
luat, nguyén tac cua thi trudng; tu duy,
nhan thic dude thay déi tit ndng tinh bao
cap, xin cho, ban phét sang tu duy phuc
vy, tu duy kién tao phat trién & cac cap, cac
nganh, nhat 14 & cap co sd, dia phuong. Vé
co ché gia trén céc loai hinh thi trudng, tu
ché nhan thuc gia cdc sdn phdm do Nha
nudc quyét dinh dén co ché hai gia va sau
dé dén gia theo co ché thi trudng doi véi
hau hét cac hang hda, dich vy, trit mot so
hang hoa, dich vu thudc linh vuc dac thu
nhu doc quyén nha nudc, linh vuc xa hoi.
(5) Pa nhan thuc ré hon vé cac muc tiéu,
gidi phap, nhiém vu cu thé phat trién cac
yéu td thi trudng, cdc loai thi truéng phu
hgp vdi ting giai doan. Trong boi canh hién
nay, Pang ta dé ra cac giai phap, nhiém vu
cu thé doi cac thi truéng nhu sau: (1) Boi véi
thi trudng hang hoa, dich vu: Khuyén khich
sadn xult, tiéu dung hang trong nudc va
phét trién dong bo, hiéu qua hé théng phan
phoi. (2) Déi vdéi thi trusng lao dong: Phat
trién thi truéng lao déng, bao dam dong bo,
lién théng, minh bach va tao thuén 1gi cho
viéc tu do dich chuyén lao dong. Phat trién
manh thi truéng nhan lyc chat lugng cao,
nhat 1a lao dong ky thuat va nhan luc quan
tri kinh doanh. Tang cudng quan ly, md
rong thi trudng va nang cao hiéu qua dua
ngudilao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai. (3)
D6i véi thi trudng bat dong san, thi trudng
quyén st dung dat: Tiép tuc hoan thién hé
théng phép luat, co ché, chinh sach dé thi
trudng bat dong san van hanh théng suét,
phu hop quy luat cung — cAu nham khai
thac, stt dung tiét kiém, ¢ hiéu qua nguon
luc tu dat dai va tai san, két cau ha tang trén

dat; ngan ngita dau cg, 1ang phi. (4) Boi véi
thi trudéng tai chinh, tién té: Phat trién thi
trudng tai chinh, cac thi truéng mua ban
ng, cong cu tai chinh phai sinh, cho thué
tai san, ... Nang cao hiéu qud hoat dong
cta thi trudéng tién té; md cta thi trudng
tin dung va dich vu ngdn hang dap ung yéu
cau phat trién va phu hop vdi cdc cam két
quéc té. Pay manh hoat dong va nang cao
hiéu qua cua thi truéng chung khoan, thi
trudng trai phiéu dé tré thanh kénh huy
déng von trung va dai han quan trong cho
nén kinh té, tiing budc gidm phu thudc vao
ngan hang. Phat trién thi trudng bao hiém,
md cta thi truéng theo 10 trinh cam két;
da dang va nang cao chat lugng san pham
bao hiém”. (5) Péi véi thi trusng khoa hoc
va cong nghé: Phat trién dong bo thi trudéng
khoa hoc, cong nghé. Cé cd ché, chinh sach
phu hop dé ddy manh thuong mai hda san
phdm khoa hoc, cong nghé va phat trién
san giao dich. Tang cudng chuyén giao
cong nghé, phat trién cac t6 chic chuyén
giao cong nghé, két ndi cung - cau, két noi
thi trudéng trong nudc véi khu vic va thé
giGi gan vdi bdo ho sd hitu tri tué. Phat trién
hé théng cd sd dit liéu qudc gia vé khoa hoc,
céng nghé, hinh thanh hé théng cac t6 chic
dich vu khoa hoc, cong nghé.

2. KET QUA, HAN CHE, BAT CAP VA
NGUYEN NHAN TRONG VIEC PHAT
TRIEN CAC YEU TO THI TRUGNG, CAC
LOAI THI TRUGNG
2.1. Nhiing két qua dat dugc
2.1.1. Nhiing két qud chung

(1) Nhin téng quat dén nay, cac loai thi
truong cua Viét Nam da dudgc hinh thanh
va c6 budc phat trién. Mot s6 thi trusng da
phat trién manh, van hanh tuong déi thong
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sudt nhu thi truéng hang hoa, dich vy, thi
trudng chiing khoan. Cac yéu té thi trudsng
vé cd ban da hinh thanh, phat trién dugc
thé hién ro nét & cac ndi dung: Khung kho
luat phap, chinh sach cho viéc phat trién
cac yéu to thi trudng, cac loai thi trudng
da dudc dinh hinh va ngay cang dugc hoan
thién, tao diéu kién cho céc thi trudng phat
trién. (2) Hiéu luc quan ly ctia Nha nudc doi
vGi phat trién céc yéu té thi trudng, cac loai
thi trudng ngay cang dugc nang cao, tha
tuc hanh chinh ting budéc hoan thién dap
ung yéu cau phat trién cdc loai thi truéng.
(3) Quy mo, pham vi, tu do hoa céc loai thi
trudng ngay cang dugc mo rong.

2.1.2. Két qud phat trién cdc yéu to thi truong,
cac loai thi truong cu thé

Thi trudng hang hoa va dich vu dugc
hinh thanh kha théng nhat trén pham vi ca
nudc, van hanh co ban théng sudt va budc
dau co sy gan két vdi thi trusng khu vie va
qudc té; lién tuc md rong vé quy mo, phat
trién & nhiéu cap do khac nhau. S6 lugng
va chat lugng hang hoa, dich vy ngay cang
gia ting manh meé, cd cdu hang hoa, dich vu
ngay cang da dang, dap ing nhiing nhu cau
ngay cang cao va da dang cua thi truéng.
Quan hé cung cdu hang hoa trén thi trusng
da thay d6i mot cach co ban tir chd thiéu
hut hang héa sang trang thai dua va coé du
thita. Thi truéng ban 1€ & cac thanh phs,
dé thi 16n phat trién manh véi nhiéu hinh
thuc t6 chuc, giao dich van minh, hién dai;
hinh thtic thuong mai dién tir da bude dau
phét trién manh mé. Thi truéng trong nudc
da thong thuong vdi thi truong khu vyc va
thé gidi. Ndm 2022, téng muc béan 1& hang
héa va doanh thu dich vu tiéu dung dat
5,679,9 nghin ty déng, tang 19,8% so vGi

nam trudc.

Thi trudng lao dong da dugdc hinh thanh
trén pham vi ca nude. Nguodn cung lao dong
kha doi dao va gia tang vdi téc do nhanh.
Nam 2022, Quy mé luc lugng lao dong
(LLLD) ti 15 tudi tré 1én 14 51,7 triéu ngudi,
cao hon 1,1 triéu ngudi so v6i nam trudc.
Trinh do ngudi lao dong ngay cang dugc
nang cao. Trinh d6 chuyén mén ky thuat
LLLD tu 15 tudi tré 1én da qua dao tao co
bang/chung chi ti 3 thang tré1én ndm 2018
14 12,04 triéu, ting gan 267 nghin ngudi so
v6indm 2017. Ty 1€ lao dong da qua dao tao
c6 bang cap/ching chi nam 2018 1a 21,85.
Xuat khau lao dong da gop phan gidi quyét
viéc lam c6 hiéu quad hon cho ngudilao dong
va ting nguon von, ngoai té chuyén vé nudc
dau tu, ting thang du can can von qudc té.
Vé co ban, hé thong chinh sach, phap luat
vé lao dong da dudc stra doi, bd sung va ban
hanh tuong d6i day da, phu hdp véi chu
truong, duong 16i ctia Pang va phu hop vdéi
cédc tiéu chuén cua T6 chic lao dong quoc té
va qud trinh phét trién kinh té - xa hoi cta
dat nudc. Cac chu thé tham gia thi trudng
lao dong dudc md rong va hoat dong dung
vdi vai tro cia minh.

Thi trudng bat déng san da dudc hinh
thanh va budc dau cé nhiing tac dong tich
cuc dén tang trudng kinh té€. Hé thong phap
luat tao diéu kién cho su ra d¢i va van hanh
thi truéng bat dong san da ducc xay dung
va ngay cang phu hop vdi co ché thi truéng
va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cta
dat nudc. Cac yéu t6 thi trusng bat dong
sadn nhu cung, cau va cht thé tham gia thi
truéng da c6 budc phat trién nhat dinh.
Nguon cung va lugng giao dich thanh cong
& cac phan khuc thi trudng bat dong san,
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nhat1a nha ¢ déu co sy tang trudng tot. Cac
t0 chtic trung gian ho trg thi trudng da hinh
thanh va di vao hoat dong 6n dinh.

Thi trudng tai chinh Viét Nam da phat
trién nhanh va tré thanh thi truéng mdi
ndi cta khu vuyc. Trinh dd phat trién thi
truong tai chinh cua Viét Nam nhin chung
dat muc trung binh cta thé gidi va khu vuec.
Quy md va ¢ cau thi trudng tai chinh cé
su diéu chinh hgp ly hon gitta thi trudsng
tién té va thi trudng von, thi trusng vén cé
phan va trai phiéu, thi truéng trai phiéu
chinh phu va trai phiéu doanh nghiép...Cac
thanh t6 co ban cua thi trudng tai chinh
nhu: thi trudng tin dung ngan hang, thi
trudng ching khodn, thi truéng bdo hiém
cung nhiéu loai cong cu tai chinh cling nhu
gidy td c6 gid da dugc hinh thanh tuong
déi hoan chinh (xét trén phuong dién cac
thanh t6 thi truéng) va dang dude dua vao
van hanh. Sy hinh thanh cdac cac thi trudng
nay gop phan tao diéu kién thu hut, tan
dung va tao ra nguon vén cho phat trién
kinh t&, xa hoi cia dat nudce. Thi trudng tién
té Viét Nam phat trién véi quy mo giao dich
ngay cang tang, hang hoa trén thi trudéng
tién té ngay cang da dang, hoat dong cua
thi trudng gop phan thuc diy co ché diéu
hoa vén ngan han mot cach linh hoat, trong
pham vi toan hé théng cdc ngan hang, tu
dé phat huy hiéu qua st dung vén cua cac
ngan hang thuong mai. Thi truéng chung
khoan phat trién kha, ty 1& von hda trén thi
trudng 16n, gép phan huy dong dap ung
nhu cau von dai han cho cdc doanh nghiép.
Quy mo von hoa thi truéng c6 phiéu dén
cubi ndm 2022 xap xi dat hon 4,02 triéu ty
dong, tuong duong khoang 70% GDP. Cau
truc thi trudng chung khoan cting khong

ngung dugc hoan thién, da hinh thanh 03
thi truéng: Thi trudng giao dich c6 phiéu
niém yét cta coéng ty 16n; thi trudng giao
dich cédc cong ty dai ching chua niém yét
dang ky giao dich; thi truong giao dich trai
phiéu Chinh phu véi cdu truc thi trudng,
hé théng giao dich, thanh vién ngay cang
hoan thién.

Thi trudng khoa hoc va cong nghé Viét
Nam da cd nhing budce khéi sic vdi cac
hoat dong xuc tién phat trién thi trusng
cong nghé dugc trién khai, tao méi trusng
gan két nha khoa hoc, nha quan ly v6i nha
san xuit, kinh doanh. S6 t6 chuc nghién
cltuva phat trién tang tir 1.320 t6 chlic nam
2005 1én 1.830 vao ndm 2015. Trong do, s6
luong cac t6 chuc thudce khu vic nha nude
ting tir 1én 694 t6 chic (nam 2005) 1én 935
vaonam 2015; Khu vuc tap thé tang tit 556
t6 chiic (ndm 2005) 1én 790 vao ndm 2015;
Khu vyc tu nhan tang ti 70 t6 chic (ndm
2005) 1én 105 t6 chic vao ndm 2015. S6
lugng giao dich mua ban céng nghé cing
nhu tong gia tri giao dich da tang lién tuc
qua cdc giai doan. Céc t6 chuc dich vu tu
van, giam dinh, thAm dinh, danh gia, uom
tao, moi gidi chuyén giao cong nghé dudc
khuyén khich hinh thanh va phét trién.
Pén nay, ca nudc c6 20 san giao dich cong
nghé tai cac dia phuong, 30 cd sG vudn ucm
tao cong nghé, 186 t6 chuc cung cap dich
vu dai dién sé httu cong nghiép, 50 trung
tAm chuyén giao cong nghé thudc céc vién
nghién ctu, trudng dai hoc. Mang ludi cac
trung tAm Ung dung va chuyén giao tién bo
khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién
kinh té - xa hoéi ¢ 63 tinh, thanh phé cing
duge quan tAm dau tu nang cap. Nhiéu quy
ho trg phat trién khoa hoc va cong nghé da
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dudc hinh thanh va di vao hoat dong nhu
Quy déi mdi cong nghé quoc gia, Quy khai
nghiép doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé... Hé thong phap luat vé phat trién thi
truong khoa hoc va coéng nghé co ban dugc
hoan thién, tao hanh lang phap ly dong
b0, moi trudng khoa hoc thong thoang va
thuan 1gi cho hoat dong sang tao d6i mdi.
Co ché, chinh sach quan ly khoa hoc, cong
nghé tiép tuc dudc d6i mai.

2.2. Han ché, yéu kém
2.2.1. Nhiing han ché, yéu kém chung

Thit nhdt, Nha nudc can thiép truc tiép
vao cdc thi trudng véi muc d6 con 16n,
pham vi rong. Hiéu luc quan ly nha nudc
déi v6i cac loai thi truéng cung tuong doi
thap. Thi hai, hé théng co ché, chinh sach
chua hoan chinh, chua déng bo, chat lugng
chua cao va chua theo kip vdi yéu cau phat
trién cac loai thi trudng. Thi ba, bang luc
cua cdc co quan thuc thi phap luat, chinh
sach phat trién céc loai thi truéng con han
ché. Thit tu, moi trusng kinh doanh da dude
cai thién nhung van chua thuc sy bdo dam
canh tranh céng bing, binh ding, lanh
manh gitta cac chu thé trén thi trusng.

2.2.2. Han ché, yéu kém trong phdt trién cdc
yéu to'thi truong, cdc loqi thi truong cu thé.

Mot la, thi truong hang hdéa, dich vu

Thi trudng hang hda, dich vu phat trién
nhanh nhung chua bén viing, ting trudéng
khong déu, cé nhiing ndm suy gidm. Co cau
thi truéng hang héa, dich vu chua hop ly,
tAp trung chu yéu 6 khu vuc thanh thi va
d6 thi 16n; thi trudng 6 khu vuc nong thén
quy m6 nhd, hang hoa it, trinh dé thap. Thi
truéng hang hoa, dich vu c6 sy chia cat,
thiéu lién thong, khong dong déu gitia cac

vung, mién. Trong co cau thi trusng hang
hda, dich vu, khu vuc thuong nghiép, chu
yéu la ban 1& hang hda, chiém ty trong cao
nhat (76,8%); con khu vuc dich vu (khach
san, nha hang, du lich, dich vu) chiém ty
trong nho (23,2%). Cung - cau hang hda
con thi€u tinh bén viing, thiéu lién két gitta
céc bén trong chudi cung ung. Mot s6 thi
trudng dé bi bién dong cuc bo do tac dong
cua tam ly ngudi tiéu dung. Cac kénh phan
phéi hién dai, cac t6 chuic kiém dinh chat
lugng hang hoa, t6 chiic bao vé ngusi tiéu
dung... trén thi trudng hang hoa, dich vu
chua phat trién. Hé thong thuong mai va
cac kénh phan phéi trong nudc c6 nhiéu
cap trung gian, hiéu qua hoat déng thap.
Co ché quan ly thi truéng hang hoa, dich vu
con co diém chua thong nhat gita cac dia
phuong va gitta cac by, nganh. Chinh sach
vé gid ctia mot s6 thi trudng dich vy nhu
dich vu y té, dich vu gido duc con nhiéu
bat cap. Thé ché bdo vé quyén lgi ngudi
tiéu dung, cd ché quan ly chat lugng san
pham, vé sinh an toan thyc pham... trén thi
truéng hang hoa, dich vu con rat han ché.
Tinh trang hang gia, hang kém chat lugng,
budn lau qua bién gidi va cac hanh vi vi
pham phép luét trong kinh doanh con dién
bién phtc tap. Sy lién thong gitta thi trudng
hang hoa, dich vu trong nudc va nude ngoai
con han ché 3 mot s6 phan doan thi trudng.
J moét s6 phan doan cua thi trudng hang
hda, dich vu bi chi phéi, ddc quyén bdi cac
doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai,
cac doanh nghiép nha nudc nhu thi truéng
ban 1& hang hoa, dich vu. Mét s6 linh vuc
mang tinh hién dai va hoi nhap cao, nhu
linh vuc thuong mai dién tu, cac giao dich
s6 hoa, linh vyc mua ban trén mang in-to-
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nét... con thiéu cd ché quan ly hitu hiéu cua
Nha nudc.

Hai la, thi trudng lao dong

Thi trudng lao dong phat trién khéng
dong déu, mat can déi. Tinh 6n dinh cua
thi truong khoéng cao. Quy moé cua thi
trudng lao dong chinh thic thép, chi dat
khoang 30%, cht yéu la thi trusng lao dong
phi chinh thic va khong chinh quy. Trong
cd cdu thi trudng lao dong, ty 1é lao dong
lam viéc trong khu vyc nong, 1am nghiép
va thlly san van con chiém ty 1é cao hon so
vdi khu vie cong nghiép - xay dung va dich
vu (Quy I ndm 2018, ty 1é lao dong trong
khu viic ndng, 1am, thly san chiém 38,56%
tong lao dong). Quan hé cung - cau trén
thi truéng lao déng bi mat can déi. Ton tai
nhiéu nghich ly trén thi trudng lao dong,
nhu thita lao dong trinh dé thap nhung lai
thiéu lao dong trinh do cao hay ty 1é sinh
vién mdi tot nghiép dai hoc ra trudng chua
tim dudgc viéc lam phu hgp vdéi trinh d6 dao
tao cao, hodc phai di lam coéng nhan trong
cac khu cong nghiép. Quy 1/2018, ca nudc
c6 khodng 4,7 triéu ngudi co trinh do dai
hoc dang lam viéc, trong dé céd 24% lam
nghé cong viéc thap hon trinh do clia minh,
dac biét tap trung d nhom thudc cac nganh
dao tao: kinh doanh va quan ly (chiém gan
30% téng s6 lam viéc thadp hon trinh do6
dai hoc); khoa hoc gido duc va dao tao gido
vién (chiém 11,4%). Tranh chap lao dong,
dinh cong, bai cong dién ra phtc tap. Chinh
sach tién cong, tién luong trén thi trusng
lao dong con nhiéu bat cAp. Hé thong thong
tin, t6 chuc trung gian, moi gidi vé ngudi
lao déng va ngudi st dung lao dong déu
khong day du va co do tin cay thap.

Ba la, thi trudng bat dong san, quyén s

dung dat

Thi truéng bat dong san, thi trudng
quyén st dung dit phat trién chua bén
viing, mot s6 phan doan thi truéng con
phat trién méo mo, tu phat, bi dau co, cac
nguyeén tc thi trusng chua duge van dung
hiéu qua. Mot so6 thi trudng bat dong san
6 cac do thi 16n, nhu thi truéng nha &, nha
chung cu tang truéng nong. Thiua cung
nha & gia cao da tao nén kho bat dong san
ton dong gan vdi ng xau ma khong co cau,
trong khi do6 thiéu cung déi v6i nha & gia
thap cé cau rat cao. Thi truéng quyeén su
dung dat néng nghiép ton tai nhiéu bat cap,
nhu quy mo dat nong nghiép cua cac hd
nong nghiép it thay d6i, nho 1&, manh mun,
gay rat nhiéu kho khan cho viéc tich tu va
tap trung rudng dat. Tinh trang giao dich
“ngam”, lang phi, that thu thué va ton that
cho ngan sach nha nudc van ton tai trén thi
trudng bat déong san. Thi trudng bat dong
san chiu su chi phdiva can thiép thiéu hiéu
qua cta Nha nudc. Tinh trang théng tin
thiéu minh bach van ton tai trén thi trusng
bat dong san, dic biét 1a théng tin vé gia
dat. Trong thi truéng bat dong san, gia dat
duge coi nhu 1a mot cong cu dé uu dai dau
tu, nhat 1 dau tu nudc ngoai. Trong mot s6
trudng hop, quy hoach két cau ha tang, dén
bu gidi phong mat bang hay viéc dinh gia
dat tao nhiéu 1i thé cho cac doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai; cac tap doan,
doanh nghiép 16n trong nudc. Trong khi
do, doanh nghiép nho va via con gap kho
khan trong viéc md rong mat bang dé san
xudt, kinh doanh.

Bon la, Thi trudng tai chinh, tién té

Thi trudng von quy mé nho, thanh khoan
yéu, thiéu hap dan, chua du kha ning thu
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hat manh cac dong von dau tu nude ngoai,
nhat 1a cac dong von 16n. C6 sy mat can doi
gitta thi trudng von ngén han va dai han. Co
cau tin dung mat can doivé ky han, tylé von
ngan han cho vay trung va dai han chiém ty
1é cao. Co ché giam sat, kiém tra, kiém soat
ndi bo, dic biét 1a hé théng quan tri rai ro
d6i v6i hé théng ngan hang con chua theo
kip dién bién thi truéng va con nhiéu bat
cap. Thi truéng c6 phiéu con thi€éu minh
bach va mang tinh dau co hon 14 dép Ung
nhu cau von cho nén kinh té. P6i véi thi
trudng tai chinh, muc do lanh manh ctia hé
théng ngan hang con thap. Thé ché cho su
phét trién cua thi trudéng tién té chua hoan
thién, con thi€u nhiing t6 chtc trung gian,
nhiing nha méi gidi tién té chuyén nghiép
trén thi truéng. S6 lugng thanh vién tham
gia cac nghiép vu thi trudng tién té van con
han hep, chi yéu 14 cdc ngan hang thuong
mai nha nudc. Mot s6 ngan hang thuong
mai c6 nguy cd gap phai rui ro 16n do tinh
trang dau tu chua hiéu qua, nd xau, nd kho
doi cao.

Ndm la, thi truéng khoa hoc - cong nghé

Thi trudng khoa hoc - cong nghé quy mo
con nho, két ndi cung - cau con nhiéu han
ché. Cac nghién cttu khoa hoc va cong nghé
c6 tinh Ung dung thap, it gan két vdi thuc
tién, chua dap Ung dudc nhu cau déi mdi
cong nghé cua doanh nghiép. Nam 2015,
tong s6 chi c6 220 doanh nghiép khoa hoc
cong nghé hoat dong. Nang luc nghién ctiu
clia cac vién, trung tdim nghién ctu thap.
Cac doanh nghiép it ¢ nhu ciu mua bén,
chuyén giao cong nghé & trong nude. Pau
tu ctia doanh nghiép cho nghién ctiu phat
trién nam 2013 § Viét Nam chiém 41,8%
tong chi qudc gia cho nghién cttu phat trién

(Ty 1& nay tai Han Quéc la 75,7%, Nhat
Ban - 75,5%, Trung Quéc - 74,6%, Hoa Ky
- 60,9%, 28 quéc gia EU - 55%, Singapo -
52,7%, Thai Lan - 48,7%). Trén thi trudng
khoa hoc - cong nghé, cac cd ché, chinh
sach uu dai déi véi doanh nghiép cong
nghé cao con it. Thiéu dinh ché trung gian
(t6 chtte trung gian, moi gisi; t6 chic thdm
dinh, danh gia cong nghé; t6 chic tu van
phép ly...) dé két néi cung - cau trén thi
trudng khoa hoc - cong nghé. Co ché, chinh
sach phat trién cac quy dau tu mao hiém,
quy dau tu d6i mdi cong nghé chua hoan
thién, chua dap ung dudc nhu cau vé vén
cho dau tu d6i mdi cong nghé. Viéc gan két
vién nghién cuu, truong dai hoc, trudng
day nghé véi doanh nghiép va tao dong luc
(va 4p luc) dé cadc doanh nghiép tich cuc
ung dung tién bo khoa hoc - cong nghé, déi
mdi cong nghé san xuat kinh doanh chua
hiéu qua.
3. NGUYEN NHAN CUA NHUNG HAN
CHE, YEU KEM

Nhitng han ché, yéu kém néu trén co
nhiéu nguyén nhan cht quan, khach quan,
trong do noéi bat 1 cdc nguyén nhan sau:

Mot la, nén kinh t€ nudc ta c6 xuat phat
diém thap va dang trong giai doan chuyén
déi. Chung ta xuat phat tit nén kinh té hang
hoa kém phat trién, chuyén sang nén kinh
té thi trudng va hién nay la phat trién theo
huéng nén kinh té thi truéng dinh huéng
xa hoi cht nghia hién dai, hoi nhap quéc té.
Pay 1a m6 hinh kinh té thi trudng chua co
tién 1é, dat ra nhiéu van dé phai giai quyét
ca vé ly luan va thuc tién. Chung ta phai
titng bude hoan thién mo hinh kinh té€ nay
tit nghién cttu ly luan va tong két thuyc tién.
Do vay, nhiing thi truéng da dudc lam sang
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td vé ly luan va thuc tién, khong doi hoi
diéu kién phuc tap (nhu thi truéng hang
héa va dich vu) sé phét trién nhanh, trong
khi cac thi truéng khac doi héi trinh do
t6 chiic ¢ muc cao, doi hoi nhing thé ché
dac thu, phu hgp (thi trudng tai chinh, thi
trudng bat dong san, thi trusng khoa hoc
va cong nghé...) sé kho khan hon.

Haila, nhan thic va tu duy veé phat trién
cdc loai thi trusng 6 mot sé nodi dung con
han ché, chua dap Ung dudc yéu cau. Nang
luc xay dung thé ché, chinh sich, phan
tich, dy bdo phat trién thi trusng con co
diém han ché. Pic biét1a cac van dé vé méi
quan hé gitta Nha nudéc — Thi truéng — Xa
hoi trong phat trién céc loai thi truéng cu
thé; vai tro cua Nha nudc trong viéc kién
tao nén tang cho viéc phat trién mot so thi
truong dac thu nhu thi truoéng khoa hoc
va cong nghé, thi trudng lao dong; co ché
phan bd nguodn luc con bat cap trén mot sd
thi trudng nhu thi truéng bat dong san, thi
trudng quyeén st dung dat; cd ché gia mot
s6 hang hoa, dich vu coéng thiét yéu; viéc
ap dung nhing nguyén tac cla thi trudéng
trong phat trién mot so6 loai hinh thi trudng
dac thu con lung tung...

Ba la, cong tac quan ly nha nudc va té
chtc thuyc hién, thyc thi cdc quan diém,
dudng 16i, chinh sach phat trién cac loai
thi trusng con nhiéu bat cAp. BO may quan
ly nha nuéc hoat dong chua thuc sy hiéu
qua, van con ning vé co ché xin cho. Co ché
phéi hgp gitta cac bd, nganh, dia phuong
trong quan ly cac loai thi truéng con kém
hiéu luc, hiéu qua. Cai cach thé ché cho
dén nay mdi cht yéu tap trung vao cai cach
thu tuc hanh chinh, cai thién méi truéng
kinh doanh, ma chua chu y nhiéu dén ‘thi

trudng hoéa” cdc linh vuc, bd phan chua
thuc su van hanh theo c¢o ché thi trudng.
Hé théng t6 chiic bd mdy quan ly cia nha
nudc vé kinh té chua thuc sy tinh gon, hiéu
quéa dé quan ly cac thi trudng; can thiép
hanh chinh vao phan bé nguoén luc, vao
hoat dong dau tu kinh doanh con kha pho
bién, lam méo mo tin hiéu thi truéng va sai
1éch, lang phi trong st dung nguén lyc xa
hoi. Su suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao
dtc, 16i soéng, té quan liéu, tham nhing &
mot bd phan khong nhé can bo, dang vién
lam gidm hiéu luc, hiéu qua trong thuc
hién chu truong cta Pang, chinh sach,
phdp luat cta Nha nudce. Cong tac giam sat,
kiém, thanh tra, kiém todn va xtt 1y vi pham
trén thi trudng hiéu qua con thap.

Bon la, Cai cach thé ché phat trién kinh
té€ van tap trung vao cai cach tha tuc hanh
chinh, chua di sdu vao ban chat clia nén
kinh té nhu chua md réng va bao dam
quyén tu do kinh doanh; chua chu y nhiéu
dén hoan thién thé ché vé tai san, bao
quyén s6 hitu tai san; chua chd y dén thiét
1ap va hoan thién thé ché cho phat trién va
van hanh thi truéng cac yéu t6 san xuat.

4. GIAI PHAP PHAT TRIEN CAC YEU TO
THI TRUGNG, CAC LOAI THI TRUONG

4.1. Nhiing giai phap chung

Mot la, hoan thién thé ché hinh thanh
dong bo thi trudng cac yéu t6 san xuat, gom
thi trudng quyén stt dung dat va quyén khai
thac, st dung tai nguyén (khoang san, nudc,
moi trudng séng,.vv..), thi truéng von, thi
trudng lao dong va thi trudng khoa hoc cong
nghé,...; Hai la, hoan thién quyén sé hitu trén
céc loai hinh thi trudng, ti€p tuc maé rong va
bao dam quyén tu do kinh doanh, nang cao
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muc db canh tranh thi truéng va dam bdo
canh tranh cong bang, binh dang; Ba la, tiép
tuc hoan thién thé ché, hé théng phap luat,
chinh sach cho viéc phat trién cac loai thi
trudng; Bon la, hoan thién coéng tdc quan
ly nha nudc déi véi phat trién cac loai thi
trudng, thiét 1ap nén quan tri qudc gia tot,
minh bach, hiéu qua, thuc hién chinh pha
liém chinh, kién tao va phuc vu phat trién;
Ndm la, nang cao hiéu luc va hiéu qua giai
quyét tranh chap hop dong; Hoan thién hé
thong giadi quyét tranh chap, xét x{ trén thi
truong.

4.2. Nhiing gidi phap cu thé déi vdi tiing loai
thi truong

Mot la, d61 vdi thi truéng hang hoa, dich
vu: Phét trién, hién dai hoa ha tAng thuong
mai. Thuc hién cé hiéu qua cdc cam két
quéc té lién quan dén thi trusng hang hoa,
dich vuy. Phat trién manh cac phuong thic
giao dich thi trudng hién dai. Xay dung va
thyc hién cédc tiéu chuin chat lugng hang
hoa, vé sinh an toan thuc phim va moi
trudng phu hop véi yéu cau trong nude va
cam két qudc té, bao vé hgp ly thi trusng
trong nudc, khéng dé bi nudc ngoai thau
tom, thao tung. Pa dang hda cac kénh phan
phéi, bdo dam van hanh tét cac kénh truc
ti€p va online va phat trién manh thuong
mai dién ti. Hinh thanh khung phdap ly cho
phat trién nhiing thi truéng mdi, nhat 1a vé
cong nghiép moi trudéng, cong nghiép van
hoa. Tang cudng coéng tac thanh tra, kiém
tra, kiém soat sy tuan thu phap luat déi véi
hoat ddng kinh doanh trén thi truéng hang
héa, dich vy, ddy manh viéc chéng budn
lau, gian lan thuong mai, hang gia, hang
nhai, hang kém chat lugng, hang doc hai
trén thi trudng...

Hai la, d6i voi thi truong lao déng: Hoan
thién co ché, chinh sach dé phat trién
dong bo, lién thong thi trudng lao dong ca
vé quy mo, chat lugng lao dong va cd ciu
nganh ngheé; co co ché, chinh sach dé dinh
hudng dich chuyén lao déng, phan b6 hop
ly lao dong theo vung. Quan ly hiéu qua thi
trudng lao dong phi chinh thiic. DAy manh
viéc tiép can binh ding cac dich vu xa hoi
déi véi cdc loai hinh lao dong.

Ba la, d6i véi thi trusng bat dong san va
quyén st dung dat: Hoan thién hé théng
phép luat, co ché, chinh sach dé phat trién
va van hanh thong sudt thi trusng bat dong
san nham su dung tiét kiém, c6 hiéu qua
dat dai va tai san, két cAu ha tang trén dat.
PAay manh viéc thyc hién cac chinh sach xa
hoi vé nha 8. Tap trung xay dung thé ché,
hoan thién khung phap ly phat trién thi
trudng so cap, thi cip vé quyén st dung
dat, ké ca dat nong nghiép; bao dam thi
truéng quyen st dung dat hoat dong cong
khai, minh bach va cé trat tu. Cong khai,
minh bach hoa théong tin trén thi truong
bat dong san. Phat trién va nang cao hiéu
qué hoat déng cua thi truéng cho thué dat
noéng nghiép.

Bon la, d6i v6i thi trudng tai chinh, tién
té: Phat trién can bang, dong bo thi trudng
tai chinh. Py manh hoat déng va nang cao
hiéu qua cua thi trudéng ching khodan, thi
trudng trai phi€u dé tré thanh kénh huy
déng von trung va dai han quan trong cho
nén kinh té; xay dung day du khung kho
phép ly dé thi truéng mua ban ng dugc
hinh thanh va hoat déng co6 hiéu qua theo
co ché thi trudng. Phat trién bén ving thi
truéng bao hiém. Phét trién manh cac thi
trudng dich vu ké toan, kiém todn, tu van
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thué, thAm dinh gid ho trg cho hoat dong
clia cac t6 chuc, cd nhan va gép phan nang
cao tinh minh bach cta thi trudng.

biéu hanh 1ai suat phu hgp véi dién bién
kinh té vi mé, lam phét va thi trudng tién
té. biéu hanh linh hoat ty gia theo tin hiéu
cua thi trudng. Tang tinh doc lap cia Ngan
hang Nha nudc trong viéc diéu hanh chinh
sach tién té. Hoan thién khung kho phap ly
Ve tai co cau cac t6 chuc tin dung va x ly
nd xau, bdo dam nguyén tic thi trudng; bao
vé quyeén I¢i clla ngudi gui tién va ngudi
cho vay; bdo dam an toan hé théng ngan
hang. Xt ly dut diém cac t6 chuce tin dung
yéu kém va tinh trang dau tu chéo, sd hitu
chéo trong linh vyc ngan hang. Nang cao
nang lyc tai chinh, quan tri, diéu hanh véi
chuin muc quéc té; phat trién nhanh dich
vu tai chinh, ngan hang.

Nam la, d6i véi thi truéng khoa hoc va
cong nghé: Tang cudng bao ho quyén sd
hitu tri tué. Cé chinh sach hé trg, khuyén
khich cac t6 chuc, cd nhan, doanh nghiép
dau tu nghién citu, phat trién, chuyén giao
cong nghé, ing dung tién bo khoa hoc, cong
nghé vao san xuat kinh doanh. Xac dinh
doanh nghiép la luc lugng chinh trong phat
trién va ung dung khoa hoc, céng nghé.
Hoan thién chinh sach nhap khiu cong
nghé ti nudc ngoai vao Viét Nam.
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