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Những ảnh hưởng 
của Quy định “Mua hàng Mỹ - Buy American”

Dưới thời Tổng thống Joe Biden

ThS. PHẠM THỊ HIẾU
Viện nghiên cứu Châu Mỹ

Tóm tắt: Quy định “Mua hàng Mỹ” (Buy American) là một biện pháp thương mại của Mỹ, 
nhằm khuyến khích các tổ chức và chính phủ liên bang đặt mua các sản phẩm và dịch vụ sản 
xuất tại Mỹ. Mục đích của chính sách này là thúc đẩy sản xuất trong nước, bảo vệ và tạo việc làm 
cho người lao động Mỹ, giảm thiểu sự phụ thuộc vào hàng hóa nhập khẩu. Đồng thời, nó cũng 
nhằm giúp kích thích tăng trưởng kinh tế, giảm thâm hụt thương mại và cải thiện khả năng 
cạnh tranh của doanh nghiệp Mỹ. Tuy nhiên, quy định này cũng có những tác động nhất định 
đến nền kinh tế Mỹ và các doạnh nghiệp trong nước. Đồng thời, cũng ảnh hưởng đến xu hướng 
tự do hóa thương mại khi chính nước Mỹ đưa ra các biện pháp có thể gây cản trở cạnh tranh từ 
bên ngoài. Trên cơ sở phân tích quy định “Mua hàng Mỹ” dưới thời Tổng thống Joe Biden, bài 
viết đã chỉ ra một số ảnh hưởng đối với nền kinh tế Mỹ.

Từ khóa: Mỹ, Quy định, ảnh hưởng, Mua hàng Mỹ,

1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trong bối cảnh nền kinh tế toàn cầu đang 

trải qua nhiều biến động, chính sách “Mua 
hàng Mỹ - Buy American” được Tổng thống 
Joe Biden đưa ra đã thu hút một lượng lớn sự 
chú ý từ giới chuyên môn và công chúng. Quy 
định này không chỉ thể hiện cam kết mạnh 
mẽ của Chính phủ Mỹ trong việc hỗ trợ nền 
kinh tế trong nước, thúc đẩy sản xuất và việc 
làm, mà còn mở ra một khía cạnh mới trong 
chính sách thương mại quốc tế. Tuy nhiên, bên 
cạnh những lợi ích rõ ràng mà nó mang lại 
cho các doanh nghiệp và người lao động Mỹ, 
quy định này cũng đang gây ra không ít lo ngại 
về tác động đến các mối quan hệ thương mại, 
hiệu quả cạnh tranh của doanh nghiệp và giá 
cả hàng hóa. Việc đánh giá toàn diện các ảnh 
hưởng của chính sách này không chỉ giúp làm 
rõ những lợi ích và thách thức mà nó mang lại 
cho nền kinh tế Mỹ, mà còn góp phần hiểu rõ 
hơn về cách thức mà các quy định thương mại 

có thể hình thành và chi phối các hành vi tiêu 
dùng trong bối cảnh hiện nay.
2. KHÁI QUÁT VỀ QUY ĐỊNH “MUA HÀNG 
MỸ - BUY AMERICAN” 

“Mua hàng Mỹ” là một điều khoản trong 
luật pháp Hoa Kỳ quy định chính phủ liên bang 
phải lựa chọn và mua sắm hàng hóa do Mỹ sản 
xuất thay vì hàng hóa do nước ngoài sản xuất. 
Mục tiêu của “Mua hàng Mỹ” là thúc đẩy sản 
xuất và việc làm trong nước.

“Mua hàng Mỹ” chỉ áp dụng cho chính phủ 
liên bang khi mua sắm hàng hóa. Điều khoản 
này có mục đích yêu cầu các cơ quan liên bang 
ưu tiên hàng hóa và sản phẩm do Mỹ sản xuất 
khi mua hàng hóa để sử dụng cho chính họ 
hoặc cho các cơ quan liên bang khác sử dụng.

“Mua hàng Mỹ” cũng áp dụng cho các doanh 
nghiệp tư nhân, chẳng hạn như nhà sản xuất 
và nhà thầu, hợp tác kinh doanh với chính phủ 
liên bang khi cung cấp hàng hóa cho chính phủ. 
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Đối với những trường hợp áp dụng “Mua hàng 
Mỹ”, điều cần thiết là phải đảm bảo rằng hàng 
hóa được cung cấp được sản xuất tại Hoa Kỳ 
hoặc đáp ứng các tiêu chuẩn đối với Các trường 
hợp ngoại lệ và miễn trừ “Mua hàng Mỹ”.

Quy tắc “Mua hàng Mỹ” đã là đặc điểm của 
luật pháp Hoa Kỳ trong gần một thế kỷ. Đạo 
luật Mua hàng Mỹ năm 1933 áp dụng cho việc 
mua hàng trực tiếp của chính phủ liên bang và 
trong nhiều trường hợp, đạo luật này quy định 
việc mua hàng hóa do Hoa Kỳ sản xuất, được 
xác định là 100% được sản xuất tại Hoa Kỳ với 
ít nhất 50% hàm lượng nội địa.

Quy định “Mua hàng Mỹ” có nguồn gốc từ 
những năm 1930, khi Tổng thống Franklin D. 
Roosevelt đưa ra Đạo luật Mua hàng Mỹ (1933) 
nhằm kích thích sản xuất trong nước và tạo 
việc làm trong thời kỳ đại suy thoái. 

Quy định này không phải là một khái niệm 
mới nhưng nó đã được chú ý nhiều hơn trong 
những năm gần đây do lo ngại về mặt trái của 
toàn cầu hóa, hệ lụy của các hiệp định thương 
mại tự do khiến việc làm ở Mỹ bị mất đi. Do 
vậy, nó thường được xem như một phương tiện 
bảo vệ thị trường nội địa và thúc đẩy sự phát 
triển bền vững của các ngành công nghiệp nội 
địa hay nền sản xuất trong nước. Tuy nhiên, 
việc thực hiện những quy định này cũng có thể 
gây tranh cãi trong quan hệ thương mại quốc 
tế, đồng thời, nó có thể làm tăng chi phí cho các 
dự án công cộng và làm tăng nợ công.

Những điều chỉnh và ứng dụng của chính 
sách “Mua hàng Mỹ” thường có thể thay đổi 
theo thời gian và tùy thuộc vào chính sách của 
từng chính quyền và tình hình kinh tế hiện tại.

Quy định “Mua hàng Mỹ” (Buy American) 
có một số khía cạnh chính như sau:

Khuyến khích sản xuất trong nước: Chính 
sách này nhằm thúc đẩy việc sử dụng sản phẩm 
và dịch vụ có nguồn gốc trong nước Mỹ. Điều 
này giúp bảo vệ và thúc đẩy ngành sản xuất nội 
địa, từ đó tạo ra việc làm và gia tăng năng suất 
trong nền kinh tế.

Yêu cầu đối với các hợp đồng chính phủ: 
Các nhà thầu và nhà cung cấp cần tuân thủ các 
yêu cầu “Mua hàng Mỹ” (Buy American) khi 
tham gia đấu thầu và triển khai vào các dự án 

công cộng hoặc nhận các hợp đồng từ chính 
phủ Mỹ. Điều này áp dụng đối với các sản phẩm 
như vật liệu xây dựng, thiết bị, và các dịch vụ 
như xây dựng công trình, vận chuyển, và các 
dịch vụ hỗ trợ.

Các ngoại lệ và miễn trừ: Chính sách mua 
hàng Mỹ (Buy American) có thể có các ngoại 
lệ hoặc miễn trừ trong một số trường hợp đặc 
biệt, chẳng hạn như khi không có sản phẩm nội 
địa có sẵn hoặc khi việc tuân thủ gây ra các tác 
động không mong muốn đến dự án.

Ảnh hưởng đến các quan hệ thương mại 
quốc tế: Chính sách này có thể gây tranh cãi 
và ảnh hưởng đến các quan hệ thương mại 
quốc tế, đặc biệt là khi những nước khác có sản 
phẩm cạnh tranh và đang cố gắng thâm nhập 
vào thị trường Mỹ.

Chi phí và hiệu quả kinh tế: Việc áp dụng 
chính sách mua hàng Mỹ (Buy America) có thể 
làm tăng chi phí đối với các dự án công cộng và 
dự án có sự tham gia của chính phủ, bởi vì các 
sản phẩm và dịch vụ nội địa thường có giá cao 
hơn so với các sản phẩm nhập khẩu. Tuy nhiên, 
nó cũng có thể mang lại lợi ích cho nền kinh tế 
bằng cách tạo ra các cơ hội việc làm và thúc đẩy 
sự phát triển bền vững.

Những khía cạnh này cho thấy sự phức tạp 
và tầm quan trọng của chính sách “Mua hàng 
Mỹ” trong việc quản lý kinh tế và thương mại 
của Mỹ.

Các điều khoản chính của chính sách “Mua 
hàng Mỹ” (Buy American) thường bao gồm các 
yêu cầu và quy định sau đây:

Yêu cầu về nguồn gốc của sản phẩm: Điều 
này đòi hỏi các sản phẩm và dịch vụ được mua 
phải có nguồn gốc trong nước Mỹ hoặc ít nhất 
là sản xuất tại Mỹ. Yêu cầu này thường được áp 
dụng vào các thành phần chính của sản phẩm 
hoặc dịch vụ.

Phương thức chứng minh nguồn gốc: Để 
tuân thủ chính sách mua hàng Mỹ (Buy Ameri-
can), các nhà cung cấp và nhà thầu thường cần 
cung cấp bằng chứng rõ ràng về nguồn gốc của 
các sản phẩm, chẳng hạn như giấy chứng nhận 
sản xuất, thông tin về nguồn gốc xuất xứ của 
các thành phần cấu thành lên sản phẩm, hoặc 
các tài liệu hợp lệ khác.
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Tỷ lệ nội địa hóa (domestic content require-
ments): Một số trường hợp, ngoài việc yêu cầu 
sản xuất hoặc lắp ráp tại Mỹ, chính sách mua 
hàng Mỹ cũng có thể yêu cầu một tỷ lệ nội địa 
hóa nhất định, nguồn gốc nguyên liệu hoặc bộ 
phận cấu thành sản phẩm phải được sản xuất 
tại Mỹ đạt tỷ lệ yêu cầu (tìm hiểu thêm quy định 
về tỷ lệ nội địa hóa).

Miễn trừ và các quy định đặc biệt: Chính sách 
mua hàng Mỹ có thể có các quy định miễn trừ 
hoặc các quy định đặc biệt để xử lý các trường 
hợp đặc biệt, chẳng hạn như khi không có sản 
phẩm nội địa thích hợp hoặc khi việc tuân thủ có 
thể gây ảnh hưởng tiêu cực đến dự án.

Áp dụng trong các hợp đồng chính phủ: 
Chính sách mua hàng Mỹ thường được áp dụng 
đối với các hợp đồng mua sắm của chính phủ 
Mỹ, bao gồm cả các hợp đồng xây dựng, các 
dịch vụ công cộng, và các sản phẩm mà chính 
phủ mua để sử dụng cho các mục đích công 
cộng.

Các biện pháp thực thi và hậu quả vi phạm: 
Các nhà thầu và nhà cung cấp không tuân thủ 
chính sách mua hàng Mỹ có thể phải đối mặt 
với các hậu quả pháp lý và tài chính, bao gồm 
việc mất hợp đồng, phạt tiền và cả nguy cơ bị 
loại bỏ khỏi danh sách nhà cung cấp cho chính 
phủ Mỹ.

Những điều khoản này nhằm mục đích bảo 
vệ và thúc đẩy sản xuất nội địa, tạo ra việc làm, 
và giảm thiểu sự phụ thuộc vào hàng hóa nhập 
khẩu trong nền kinh tế Mỹ. Tuy nhiên, chính 
sách mua hàng cũng có thể gây ra các tranh 
cãi về tác động đến thị trường và các quan hệ 
thương mại quốc tế.
3. QUY ĐỊNH “MUA HÀNG MỸ” DƯỚI 
THỜI TỔNG THỐNG JOE BIDEN

Với mục tiêu “Đảm bảo tương lai được tạo 
ra ở nước Mỹ bởi tất cả người lao động Mỹ - En-
suring the Future Is Made in All of America by 
All of America’s Workers” và để tăng cường hỗ 
trợ cho ngành sản xuất của Hoa Kỳ. Ngay trong 
năm đầu tiên tiếp quản Nhà trắng, Tổng thống 
Hoa Kỳ Joe Biden đã công bố nhưng thay đổi 
quan trọng về quy định “Mua hàng Mỹ”, nhằm 
hỗ trợ người lao động và doanh nghiệp Hoa Kỳ 
cũng như thúc đẩy hoạt động sản xuất của Hoa 

Kỳ. Đây cũng là một nỗ lực quan trọng khi nước 
này cố gắng cạnh tranh với Trung Quốc và tạo 
ra chuỗi cung ứng nội địa linh hoạt hơn.

Vào ngày 30/7/2021, Tổng thống Hoa Kỳ Joe 
Biden đã đề xuất quy định “Mua hàng Mỹ” để 
hỗ trợ người lao động và doanh nghiệp Hoa Kỳ 
cũng như thúc đẩy hoạt động sản xuất của Hoa 
Kỳ, sau khi ông ký Sắc lệnh hành pháp 14005, 
nhằm tăng cường hỗ trợ cho ngành sản xuất 
của Hoa Kỳ. Theo đó, quy định “Mua hàng Mỹ” 
sẽ bao gồm một khuôn khổ mới, nhằm hỗ trợ 
phát triển và mở rộng chuỗi cung ứng nội địa 
cho các sản phẩm quan trọng bằng cách đặt ra 
các ưu đãi về giá mới cũng như tăng tính minh 
bạch và trách nhiệm giải trình trong các quy 
định về Mua hàng Mỹ. Quy định này sẽ được 
thực hiện theo từng giai đoạn để giúp các công 
ty có thời gian và không gian sửa đổi chuỗi 
cung ứng của họ. 

Được xem là một trong những thay đổi 
mạnh mẽ nhất đối với việc thực thi Đạo luật 
Mua hàng Mỹ (Buy American Act) trong gần 70 
năm qua, đề xuất của Tổng thống Biden nhằm 
mục đích tăng hàm lượng Mỹ trong các sản 
phẩm mà chính phủ liên bang mua và hỗ trợ 
sản xuất hàng hóa và dịch vụ trong nước quan 
trọng đối với an ninh quốc gia và kinh tế Mỹ.

Về cơ bản, Quy định này nhằm đạt được ba 
mục tiêu. 

Thứ nhất, quy định này sẽ yêu cầu các sản 
phẩm được mua bằng tiền đóng thuế, về cơ 
bản, đều phải được sản xuất tại Mỹ. Đồng thời, 
Quy định mới đề xuất tăng ngay lập tức ngưỡng 
hàm lượng nội địa từ mức 55% lên 60%, tiếp 
theo lên 65% vào tháng 1 năm 2024 và sau đó 
lên 75% vào năm 2029. Việc tăng theo từng giai 
đoạn là nhằm khắc phục những lỗ hổng trong 
quy định hiện hành và cho phép các doanh ng-
hiệp có thời gian điều chỉnh chuỗi cung ứng 
của mình để tăng cường sử dụng các linh kiện 
do Mỹ sản xuất.

Thứ hai, quy định này cũng sẽ áp dụng các 
ưu đãi về giá cho một số sản phẩm và thành 
phần quan trọng được xác định trong quá 
trình đánh giá quan trọng về chuỗi cung ứng, 
được quy định theo Sắc lệnh Hành pháp 14017 
và chiến lược chuỗi cung ứng trong đại dịch 
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Covid-19 được quy định theo Sắc lệnh Hành 
pháp 14001. Ở đây, mục tiêu là đảm bảo khả 
năng tiếp cận một số hàng hóa thiết yếu trong 
nước, quan trọng đối với sức khỏe, sự an toàn 
và sinh kế của người Mỹ, đồng thời tăng cường 
an ninh quốc gia và kinh tế bằng cách giảm 
hoặc loại bỏ sự phụ thuộc vào các nguồn cung 
nước ngoài.

Thứ ba, quy định này cũng nhằm mục đích 
tăng cường tính minh bạch và trách nhiệm giải 
trình đối với các quy định về mức độ nội địa 
hóa, nhằm đảm bảo tuân thủ Đạo luật Mua 
hàng Mỹ. Với việc tăng cường các yêu cầu công 
bố và báo cáo đối với các sản phẩm và linh kiện 
quan trọng sẽ cải thiện dữ liệu về lượng nội địa 
hóa trong việc mua hàng hóa của chính quyền 
liên bang. Điều này sẽ giúp tăng cường tuân thủ 
luật hiện hành và cung cấp cho các nhà hoạch 
định chính sách dữ liệu lớn hơn để cho phép 
đưa ra quy tắc trong tương lai nhằm tăng cường 
khả năng thực hiện quy định Mua hàng Mỹ, 
nhằm hỗ trợ người lao động, doanh nghiệp và 
cộng đồng trên khắp nước Mỹ.

Chính phủ Mỹ cũng nhấn mạnh các khoản 
đầu tư của mình vào đào tạo lực lượng lao động 
và hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ sẽ thúc đẩy chương 
trình nghị sự “Made in America - Sản xuất tại 
Mỹ”, và chỉ định Văn phòng “Made in America”, 
được thành lập vào tháng 4/2021 để xem xét các 
đề xuất miễn trừ và giúp các cơ quan sử dụng 
tiền của người nộp thuế để hỗ trợ hoạt động 
sản xuất ở Mỹ. Chính phủ Mỹ cũng lưu ý rằng 
các quy định này là loạt cải cách đầu tiên được 
đề xuất đối với chính sách mua sắm dưới thời 
Chính quyền Biden-Harris và sẽ còn những 
cải cách khác nữa. Không rõ điều này sẽ ảnh 
hưởng đến bao nhiêu công ty hoặc sản phẩm vì 
quy định Mua hàng Mỹ này của Hội đồng quản 
lý Mua lại Liên bang (“Federal Acquisition Reg-
ulation-FAR”). Tuy nhiên, chính quyền Mỹ vẫn 
kỳ vọng cuối cùng sẽ đưa ra yêu cầu báo cáo đối 
với các doanh nghiệp về tỷ lệ nội dung sản xuất 
trong nước đối với các sản phẩm của họ.  
4. MỘT SỐ TÁC ĐỘNG CỦA QUY ĐỊNH 
“MUA HÀNG MỸ” ĐẾN KINH TẾ MỸ

Trong Thông điệp Liên bang năm 2023, 
Tổng thống Joe Biden cho rằng các quy định 

về “Mua hàng Mỹ” mà chính phủ đề xuất đã hỗ 
trợ tốt cho người lao động và nền kinh tế Hoa 
Kỳ. Tuy nhiên, nhiều nhà kinh tế và cộng đồng 
doanh nghiệp lại cho rằng chính sách Mua 
hàng Mỹ chưa đạt được mục tiêu so với những 
gì tổng thống đã tuyên bố và cảnh báo những 
chính sách như vậy có thể phản tác dụng đối 
với các doanh nghiệp Mỹ.

Thứ nhất, Chính sách Mua của Mỹ có thể 
tạo ra các vấn đề về chuỗi cung ứng khi xuất 
hiện quy luật lợi nhuận giảm dần. Hiện tại, 97% 
giá trị hoạt động mua sắm của chính phủ liên 
bang thuộc về các công ty Mỹ. Do đó, khi hàng 
hóa được sản xuất tại Mỹ bị hạn chế hoặc có chi 
phí quá cao, sẽ tác động trực tiếp đến các doanh 
nghiệp tham gia hoạt động mua sắm cho chính 
phủ. Khi các chương trình chi tiêu và hoạt động 
mua sắm của chính phủ mở rộng sang các sản 
phẩm mới được sản xuất thông qua chuỗi cung 
ứng toàn cầu, thì sẽ không đáp ứng được yêu 
cầu về quy định mua hàng Mỹ. 

Ví dụ: thiết bị sử dụng trong băng thông 
rộng, có xu hướng được chế tạo bằng các bộ 
phận và linh kiện từ nhiều quốc gia khác nhau 
và điều đó đúng với nhiều lĩnh vực hàng hóa 
sản xuất khác.

Thứ hai, các quy định về mua hàng Mỹ có 
thể không đóng góp nhiều cho hoạt động sản 
xuất trong nước. 

Mua sắm liên bang có tổng trị giá hàng trăm 
tỷ USD, nhưng nhìn chung chúng chỉ chiếm 
một phần nhỏ trong tổng thị trường Mỹ. Đối 
với một số lĩnh vực, chúng không có ý nghĩa 
nhiều cho việc hỗ trợ sản xuất tại nước Mỹ. 
Chẳng hạn, đối với việc sản xuất dược phẩm 
gốc và các thành phần dược phẩm hoạt tính. 
Hiện tại, mua sắm của chính phủ Mỹ chỉ chiếm 
3% đến 4% tổng thị trường Hoa Kỳ cho các sản 
phẩm này. Trong khi đó, việc xây dựng một 
nhà máy sản xuất acetaminophen ở Mỹ có thể 
tốn tới 1 tỷ USD và mất từ 5 đến 7 năm để xây 
dựng. Vì vậy, không có công ty Mỹ nào có thể 
chịu được chi phí đó với mức lợi nhuận khiêm 
tốn. Các chính quyền và quốc hội trước đây của 
Mỹ đều hiểu điều này và đó cũng là lý do tại 
sao có các quy định miễn trừ và ngoại lệ đối với 
một số sản phẩm hàng hóa.
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Thứ ba, Quy định Mua hàng Mỹ có thể sẽ 
làm hạn chế nhập khẩu, Điều này chắc chắn sẽ 
làm gia tăng chi phí cho các chương trình chi 
tiêu và hoạt động mua sắm của chính phủ. Về lý 
thuyết, nếu “Quy định Mua hàng Mỹ” áp dụng 
cho hàng tiêu dùng như ô tô và đồ nội thất, 
được sản xuất bởi một số ít các công ty trong 
nước, thì mức tăng giá từ việc loại trừ hàng 
nhập khẩu có thể lên tới 15%. Nhưng nếu có 
một số lượng lớn các công ty trong nước cạnh 
tranh thì lại giảm chi phí cho người tiêu dùng, 
hàng nhập khẩu bị hạn chế có thể được thay thế 
trong vòng sáu tháng hoặc sớm hơn. 

Tuy nhiên, đặc điểm thị trường của hàng 
hóa thuộc diện Quy định Mua hàng Mỹ lại 
hoàn toàn khác với đặc điểm thị trường của hầu 
hết hàng tiêu dùng. 

Chẳng hạn, hàng hóa quân sự có giá trị lớn, 
như máy bay chiến đấu và tàu chiến, là một thái 
cực. Những sản phẩm này chỉ được thực hiện 
bởi hai hoặc ba công ty Mỹ và các hợp đồng 
thường được đàm phán lại để bù đắp cho chi 
phí vượt mức. Giá cuối cùng và thời gian hoàn 
thành thường vượt quá kế hoạch dự phóng từ 
hai lần trở lên. 

Đặc điểm thị trường của lĩnh vực cơ sở hạ 
tầng cũng gần giống với hàng hóa quân sự. 
Thường chỉ có một số công ty có đủ tiềm lực, kỹ 
thuật và năng lực để xây dựng đường cao tốc, 
cầu, đường hầm, trang trại điện gió, trang trại 
năng lượng mặt trời và mạng băng thông rộng. 
Đây là kết quả của các yêu cầu khắt khe đối với 
việc xin cấp phép và đặc thù địa lý của các dự án 
cơ sở hạ tầng. Trong khi đó, mỗi doanh nghiệp 
trúng thầu lại cần có rất nhiều các nhà thầu phụ 
để hoàn thành nhiệm vụ. Bằng cách loại trừ các 
nhà thầu nước ngoài - ngay cả những công ty 
có trình độ kỹ thuật cao, có trụ sở tại các quốc 
gia đồng minh như Canada và Hàn Quốc - sự 
cạnh tranh sẽ bị dập tắt ngay từ đầu. Bên cạch 
đó, việc từ chối các nhà thầu Mỹ mua các linh 
kiện khan hiếm từ nước ngoài, đã dẫn đến tình 
trạng chậm trễ của các dự án. Những chi phí và 
sự chậm trễ như vậy được coi là cái giá phải trả 
cho an ninh quốc gia.

Ngoài ra, Quy định Mua hàng Mỹ cũng tác 
động đến an ninh quốc gia, bằng cách khiến 

quân đội Mỹ khó tiếp cận tiềm năng quân sự cần 
thiết để vượt lên trên Nga và Trung Quốc. Những 
quy định này sẽ làm giảm số lượng các nhà cung 
cấp quốc phòng sẵn sàng hợp tác kinh doanh với 
Lầu Năm Góc, cả trong và ngoài nước. Điều này 
có thể ngăn chặn khả năng tiếp cận những công 
nghệ quan trọng của quân đội Mỹ. 

Bên cạnh đó, để chứng minh các nhà cung 
cấp quốc phòng đáp ứng được ngưỡng hàm 
lượng nội địa cao hơn của chính quyền Biden, 
các công ty này sẽ được yêu cầu xuất trình tài 
liệu tuân thủ phức tạp và tốn kém đối với Quy 
định Mua hàng Mỹ cho chính phủ. Đối với 
những công ty bán hàng độc quyền cho chính 
phủ, thì họ sẽ không có lựa chọn nào khác 
ngoài việc phải chấp nhận tình trạng này. Quân 
đội Mỹ xứng đáng được hưởng công nghệ tốt 
nhất trên thế giới, một số trong đó đến từ các 
đồng minh và đối tác như Vương quốc Anh và 
Úc. Việc đặt ra các giới hạn tùy tiện đối với khả 
năng tiếp cận công nghệ đó của quân đội Mỹ, 
khiến cho các đồng minh và đối tác ít có khả 
năng bán nó cho Mỹ ngay từ đầu.
5. KẾT LUẬN

Có thể nói, kỷ nguyên thương mại tự do 
ở Mỹ đã kết thúc. Sau nhiều thập kỷ mở rộng 
thương mại với Trung Quốc khiến việc làm 
trong ngành sản xuất giảm sút, Chính quyền 
Mỹ đang áp dụng một chính sách kinh tế mới 
hướng đến mục tiêu sản xuất tại Mỹ - Made in 
USA. Tổng thống Joe Biden đã đề xuất một quy 
định “Mua hàng Mỹ” mới sâu sắc hơn, nhằm 
hỗ trợ người lao động và doanh nghiệp Hoa Kỳ 
cũng như thúc đẩy hoạt động sản xuất của Mỹ.  

Về cơ bản, chính phủ muốn đảm bảo rằng 
Mỹ không dựa vào chuỗi cung ứng mỏng manh 
đối với các nguyên liệu, sản phẩm quan trọng, 
đặc biệt là những nguyên liệu, sản phẩm từ 
Trung Quốc. Việc thực hiện chính sách Mua 
hàng Mỹ có thể có một số lợi thế, được xem 
như là chính phủ Mỹ chuyển tiền cho các do-
anh nghiệp trong nước đối với các ngành công 
nghiệp quan trọng, về mặt lý thuyết là tăng 
lương cho người lao động trong các lĩnh vực đó 
và để chính phủ hỗ trợ phát triển công nghệ và 
cơ sở hạ tầng quan trọng. 

Tuy nhiên, Chính sách mua hàng Mỹ cũng 
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có nhiều ảnh hưởng đến nền kinh tế Mỹ và các 
doanh nghiệp trong nước. Ngoài việc làm tăng 
chi phí của các dự án liên bang, các yêu cầu của 
Mua hàng Mỹ còn gây tổn hại cho các doanh 
nghiệp cạnh tranh của Mỹ do việc các chính 
phủ nước ngoài áp dụng các biện pháp trả đũa 
“không mua hàng Mỹ”.

Chính phủ các quốc gia khác đã đưa ra các 
biện pháp trả đũa tương tự như chính sách 
“Mua hàng Canada” hay “Mua hàng châu Âu”. 
Các điều khoản Mua hàng Mỹ này, giống như 
nhiều chủ nghĩa bảo hộ khác, bề ngoài thường 
nhằm vào Trung Quốc, nhưng cuối cùng lại 
nhắm vào Canada và các đồng minh châu Âu 
của Mỹ. Điều đó không giúp xây dựng một liên 
minh quốc tế để ứng phó với sự trỗi dậy của 
một Trung Quốc. 

Xúc tiến thương mại và kết nối quốc tế 
không chỉ mang tính hiệu quả. Đó là việc gắn 
kết các quốc gia lại với nhau để thúc đẩy hòa 
bình, sự phụ thuộc lẫn nhau và trao đổi văn 
hóa. Việc xây dựng trật tự quốc tế tự do do Mỹ 
đứng đầu là một trong những thành tựu to lớn 
của thế kỷ 20. Do đó, các điều khoản mua hàng 
Mỹ rất có thể lại là những biện pháp phản tác 
dụng, đi ngược lại xu hướng tự do hóa thương 
mại, mà đáng ra trong nhiều trường hợp, Mỹ 
cần hợp tác chặt chẽ hơn để giải quyết những 
mối quan ngại chung, đặc biệt là đối với Nga và 
Trung Quốc. 

Vì vậy, Chính phủ Mỹ cần phải thực thi một 
chính sách tốt hơn để có thể vừa loại bỏ các 
rào cản mua sắm của chính phủ Mỹ và nước 
ngoài, đảm bảo rằng người nộp thuế và người 
tiêu dùng nhận được lợi ích cao nhất khi mua 
hàng liên bang, đồng thời đảm bảo rằng các do-
anh nghiệp Mỹ không mất đi khả năng cung 
cấp cho chính phủ nước ngoài các sản phẩm 
cạnh tranh - hàng xuất khẩu “Made in USA”. 

Bài viết cho đề tài: “Chính sách mua hàng Mỹ 
(Buy American). Viện nghiên cứu Châu Mỹ.
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