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Triển vọng thực hiện khuôn khổ kinh tế 
Ân Độ Dương - Thái Bình Dương (IPEF): 

Cơ hội và thách thức cho Việt Nam
TS. LẠI LÂM ANH1 - ThS. PHẠM VĂN TUẤN2

1. Viện Kinh tế và Chính trị thế giới
2. Khoa Kinh tế, Trường Đại học Mở Hà Nội

Tóm tắt: Khuôn khổ Hợp tác kinh tế Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương (IPEF) là một sáng 
kiến mới nhất của Mỹ nhằm đẩy mạnh hợp tác kinh tế ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương. Đây được coi là chiến lược xoay trục của Mỹ phiên bản 2.0 sau khi TPP bất thành. Bài 
viết này nhằm làm rõ mục tiêu và những nội dung cơ bản mà IPEF sẽ được triển khai hiện thực 
hoá trong tương lai cũng như triển vọng thực hiện IPEF. Bài viết cũng chỉ ra một số cơ hội và 
thách thức khi Việt Nam tham gia vào EPEF và một vài hàm ý chính sách cho Việt Nam.

Từ khóa: Hợp tác kinh tế, Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, IPEF.

1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trong bối cảnh toàn cầu hóa ngày càng sâu 

rộng, khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương 
(IPEF) đang nổi lên như một trung tâm quan trọng 
của nền kinh tế thế giới. Khuôn khổ kinh tế này 
không chỉ tạo ra cơ hội hợp tác mạnh mẽ giữa các 
quốc gia trong khu vực mà còn mang lại nhiều triển 
vọng cho các nước thành viên trong việc đẩy mạnh 
phát triển kinh tế, nâng cao năng lực cạnh tranh và 
thúc đẩy thương mại. Đối với Việt Nam, sự tham 
gia vào IPEF không chỉ mở ra cánh cửa để gia tăng 
xuất khẩu, thu hút đầu tư và thúc đẩy cải cách kinh 
tế mà còn đặt ra những thách thức không nhỏ, từ 
việc cải thiện cơ sở hạ tầng, chất lượng nguồn nhân 
lực cho đến việc điều chỉnh chính sách đối ngoại và 
kinh tế. Do đó, việc phân tích cơ hội và thách thức 
từ khuôn khổ này không chỉ là vấn đề thời sự mà 
còn là điều kiện cần thiết để Việt Nam khai thác tối 
đa lợi ích và giảm thiểu rủi ro trong bối cảnh mới.
2. TỔNG QUAN VỀ IPEF

Ngày 23/5/2022, tại Tokyo, Nhật Bản, Tổng 
thống Mỹ Joe Biden đã công bố Khuôn khổ kinh 
tế Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương - IPEF (In-
do-Pacific Economic Framework) cùng với 12 đối 
tác ban đầu là Australia, Brunei, Ấn Độ, Indone-
sia, Nhật Bản, Hàn Quốc, Malaysia, New Zealand, 
Philippines, Singapore, Thái Lan và Việt Nam. Các 
nước thành viên của IPEF là những quốc gia nằm 

ở khu vực Ấn Độ Dương và Thái Bình Dương đại 
diện cho 32% dân số và 40% GDP toàn thế giới 
(World Bank, 2023a và World Bank, 2023b).

Theo thông tin từ Nhà Trắng Mỹ thì IPEF 
được lập ra nhằm mục tiêu đổi mới công nghệ 
và nền kinh tế toàn cầu trong những thập niên 
tới. IPEF sẽ tạo ra một nền kinh tế mạnh mẽ hơn, 
công bằng hơn cho các gia đình, người lao động 
và các doanh nghiệp ở Mỹ và khu vực Ấn Độ 
Dương - Thái Bình Dương. Mỹ với vai trò là một 
cường quốc kinh tế trong khu vực Ấn Độ Dương 
- Thái Bình Dương, việc mở rộng vai trò lãnh đạo 
của Mỹ trong khu vực sẽ đem lại nhiều lợi ích cho 
không chỉ người lao động và doanh nghiệp Mỹ 
mà còn đem lại lợi ích cho cả khu vực. IPEF sẽ 
làm cho  các chuỗi cung ứng trở nên linh hoạt hơn 
trong dài hạn và làm giảm chi phí, từ đó giải quyết 
những vấn đề lạm phát.

Trong khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương, đầu tư trực tiếp nước ngoài của Mỹ vào lên 
tới con số 969 tỷ USD vào năm 2020 và đã tăng 
gần gấp đôi trong thập kỷ qua, Mỹ cũng là nhà xuất 
khẩu dịch vụ hàng đầu khu vực. Hoạt động thương 
mại quốc tế trong khu vực Ấn Độ Dương - Thái 
Bình Dương đã hỗ trợ tạo ra hơn ba triệu việc làm 
cho người Mỹ và cũng là nguồn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài vào Mỹ lên tới con số gần 900 tỷ USD. 
Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương còn là khu vực 
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Hình 1: Dân số và tổng GDP theo giá hiện hành của các nước IPEF và phần còn lại của thể giới
có dân số lớn và được dự báo là khu vực đóng góp 
lớn nhất vào tăng trưởng toàn cầu trong 30 năm tới 
(The White House, 2022).

Mỹ và các nước thành viên khác trong IPEF tin 
rằng trong những thập kỷ tới IPEF sẽ thành công 
nhờ vào quá trình đổi mới trong các lĩnh vực như 
năng lượng sạch, kỹ thuật số và công nghệ. Cùng 
với nó là củng cố nền kinh tế nhằm chống lại các 
mối đe doạ từ các chuỗi cung ứng mong manh tới 
tham nhũng và các rào cản thuế.

IPEF sẽ tập trung vào bốn trụ cột chính để thiết 
lập các tiêu chuẩn cao nhằm tăng cường sự tham 
gia của các nước thành viên (The White House, 
2022), cụ thể là:

Thứ nhất là kết nối về kinh tế. Các nước thành 
viên IPEF sẽ tham gia một cách toàn diện về nhiều 
vấn đề trong hoạt động thương mại. IPEF theo 
đuổi các quy tắc tiêu chuẩn cao về phát triển kinh 
tế số trong đó có vấn đề về luồng dữ liệu xuyên 
biên giới và bản địa hoá dữ liệu. Cùng nhau làm 
việc để nắm bắt cơ hội và giải quyết các mối quan 
tâm trong nền kinh tế kỹ thuật số nhằm đảm bảo 
các doanh nghiệp vừa và nhỏ có thể hưởng lợi từ 
lĩnh vực thương mại điện tử đang phát triển nhanh 
chóng của khu vực, đồng thời giải quyết các vấn 
đề như quyền riêng tư trực tuyến, phân biệt đối xử 
và sử dụng trí tuệ nhân tạo một cách phi đạo đức. 
IPEF sẽ thực hiện các tiêu chuẩn cao về lao động 
và môi trường và các điều khoản về trách nhiệm 
giải trình của doanh nghiệp nhằm tiến tới mục tiêu 
hàng đầu là người lao động thông qua thương mại.

Thứ hai, nền kinh tế có khả năng phục hồi. IPEF 
sẽ thiết lập một hệ thống cảnh báo sớm, lập bản đồ 
các chuỗi cung ứng tài nguyên khoáng sản quan 
trọng, cải thiện khả năng truy xuất nguồn gốc trong 

các ngành chính và phối hợp với nhau để thực hiện 
sự đa dạng hoá nguồn cung.

Thứ ba, nền kinh tế sạch. Thực hiện các cam kết 
về năng lượng sạch, phi cacbon và cơ sở hạ tầng, từ 
đó thúc đẩy việc làm được trả lương cao. Thực hiện 
nỗ lực giải quyết khủng hoảng khí hậu trong đó 
bao gồm các lĩnh vực như năng lượng tái tạo, loại 
bỏ carbon, tiêu chuẩn hiệu quả năng lượng và các 
biện pháp mới để chống lại phát thải khí mê-tan.

Thứ tư, kinh tế công bằng. Sẽ nghiên cứu ban 
hành và thực thi các chế độ thuế, chống rửa tiền 
và chống hối lộ hiệu quả, phù hợp với các nghĩa vụ 
đa phương hiện có nhằm thúc đẩy một nền kinh 
tế công bằng. Những điều này sẽ bao gồm các điều 
khoản về trao đổi thông tin thuế, hình sự hóa hối lộ 
theo các tiêu chuẩn của Liên hợp quốc và thực hiện 
hiệu quả các khuyến nghị về quyền sở hữu có lợi 
nhằm tăng cường trấn áp tham nhũng.
3. TRIỂN VỌNG THỰC HIỆN IPEF

Sáng kiến Khuôn khổ kinh tế Ấn Độ Dương - 
Thái Bình Dương được bắt đầu khởi động trong bối 
cảnh kinh tế, chính trị thế giới có nhiều diễn biến 
vô cùng phức tạp. Trong một thập kỷ qua, đà tăng 
trưởng kinh tế của thế giới đã suy giảm một cách 
đáng kể. Thế giới đang từ quá trình toàn cầu hoá 
chuyển sang quá trình giảm toàn cầu hoá, từ hợp 
tác đa phương chuyển sang hợp tác song phương, 
từ đối thoại chuyển sang đối đầu cả về kinh tế lẫn 
chính trị, thương mại quốc tế gần như không có 
sự tăng trưởng, chuỗi cung ứng bị đứt gãy, thế giới 
hiện đang rơi vào cuộc khủng hoảng kinh tế lớn 
hơn bao giờ hết. 

Liệu EPEF có nguy cơ phá sản nếu Đảng Cộng 
hoà mà đại diện là Donald Trump quay trở lại nắm 

Nguồn: World Bank (2023a) và World Bank (2023b)
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Ở Mỹ, quan điểm chính sách của Đảng Dân 
chủ và Đảng Cộng hoà thường có nhiều điểm 
khác nhau thậm chí là trái ngược nhau. Điều 
đó có nghĩa là cái gì mà Tổng thổng Mỹ thuộc 
Đảng này đưa ra nếu nhiệm kỳ sau mà Đảng kia 
lên nắm quyền thường khó được tiếp tục triển 
khai. Trong bối cảnh hiện nay (năm 2023), khi 
mà cuộc xung đột Nga - Ukraina có nhiều diễn 
biến phức tạp gây ảnh hưởng lớn tới kinh tế thế 
giới nói chung và nước Mỹ nói riêng. Điều này 
đã ảnh hưởng nghiêm trọng tới uy tín của Tổng 

thống Joe Biden. Theo một thăm dò của NBC 
News, mức độ tín nhiệm của Tổng thống Joe 
Biden giảm thấp hơn bao giờ hết, chỉ có 40% 
ủng hộ ông (Mark Murray, 2022). Bên cạnh đó, 
cựu Tổng thống Donald Trump đang triển khai 
chiến lược tranh cửu Tổng thống nhiệm kỳ tới 
vào năm 2024. Nếu Tổng thống Trump lên nắm 
quyền thì không biết liệu số phận của EPEF có 
như TPP hay không thì vẫn còn làm một dấu 
hỏi lớn.

IPEF sẽ tạo được động lực mới, bổ sung cho 

quyền trong cuộc bầu cử tổng tổng năm 2024 hay 
không?

Nếu coi Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình 
Dương được Tổng thống Mỹ Barack Obama khởi 
xướng là chiến lược xoay trục của Mỹ phiên bản 
1.0. Thì IPEF có thể được coi là chiến lược xoay 
trục của Mỹ phiên bản 2.0. Trong lần xoay trục 
thứ nhất TPP đã không thành hiện thực do năm 
2017 Tổng thống kế nhiệm Donald Trump đã chủ 
động rút khỏi TPP. Tuy nhiên TPP vẫn được tiếp 
tục triển khai với tên Hiệp định Đối tác Toàn diện 
và Tiến bộ Xuyên Thái Bình Dương (CPTPP - 
Comprehensive and Progressive Agreement for 
Trans-Pacific Partnership). Trong lần xoay trục 

thứ nhất, có thể coi là Mỹ đã thất bại. Trong lần 
thứ hai này, EPEF được khởi xưởng bởi Tổng 
thống Joe Biden thuộc Đảng Dân chủ của Mỹ. Ý 
tưởng thực hiện EPEF lần này được ông Biden 
đưa ra không khác gì người đứng đầu Đảng Dân 
chủ Bararack Obama của ông đưa ra trong nhiệm 
kỳ tổng thống trước. Điều khác biệt lớn nhất của 
EPEF so với TPP là TPP chỉ chủ yếu trú trọng tới 
các vấn đề về thương mại tự do thì EPEF lại trú 
trọng nhiều tới vấn đề về khoa học và công nghệ. 
EPEF có 13 nước hưởng ứng, TPP có 12 nước 
còn CPTPP có 11 nước thành viên. Trong EPEF 
có một lượng lớn các quốc gia nằm trong TPP, có 
đến 8 nước.

Bảng 1: So sánh EPEF, TPP và CPTPP
Nguồn: The White House (2022), CPTPP (2020)
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các thỏa thuận thương mại có trong khu vực, sẽ 
tạo ra không gian hợp tác kinh tế rất lớn trong 
khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương

IPEF có triển vọng trở thành không gian 
hợp tác kinh tế lớn hơn rất nhiều so với TPP 
trước đây hay CPTPP sau này do có thêm một 
số nền kinh tế quan trọng nhưng như Ấn Độ, 
Hàn Quốc, Indonesia, Thái Lan và Philippines. 
Về kinh tế thì hiện IPEF chiếm tới 40% GDP 

toàn thế giới. Đây còn là khu vực có dân số 
chiếm 60% tổng dân số thế giới và được dự báo 
là khu vực đóng góp lớn nhất vào tăng trưởng 
toàn cầu trong 30 năm tới (The White House, 
2022). Trong bối cảnh hiện nay thì sự xuất hiện 
của IPEF sẽ tạo được động lực mới, bổ sung cho 
các thỏa thuận thương mại có trong khu vực, sẽ 
tạo ra không gian hợp tác kinh tế rất lớn trong 
khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương.

IPEF có triển vọng trở thành một thách thức 
lớn cho Trung Quốc trong việc hội nhập với thế 
giới về kinh tế công bằng và các chuẩn mực khoa 
học công nghệ trong tương lai

Với sự trỗi dậy mạnh mẽ của Trung Quốc đã 
và đang uy hiếp trực tiếp tới vị trí siêu cường số 
một của Mỹ. Việc Trung Quốc là quốc gia duy 
nhất có thể vượt Mỹ trong tương lại không xa khi 
mà tất cả các yếu tố như thiên thời, địa lợi (trừ 
nhân hòa) đều ủng hộ cho Trung Quốc. Hiện 
tại, xung đột Nga - Ukraina đã và đang đẩy thế 
giới vào thế phân cực và quốc gia được hưởng 
lợi nhiều nhất hiện nay là Trung Quốc trong khi 
Mỹ lại đang yếu dần đi nếu không muốn nói là 
đang suy thoái. Trong lần xoay trục này, IPEF sẽ 
trọng tâm vào các vấn đề về đổi mới công nghệ, 
kết nối về kinh tế, kinh tế số nền kinh tế sạch, 
nền kinh tế công bằng. Đây đều là những vấn 

đề lớn có liên quan tới sự trỗi dậy của Trung 
Quốc và có chăng đây chính là một vành đai liên 
kết mới nhằm kìm chế sự phát triển của Trung 
Quốc trong tương lai.

IPEF là sự trở lại mạnh mẽ của Mỹ trong việc 
tham gia vào thể chế hợp tác đa phương trong khu 
vự Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương khi mà khu 
vực này đang vô cùng sôi động.

Trong một thời kỳ dài dưới thời Tổng thống 
Donal Trump (20/10/2017 - 20/10/2021), Mỹ đã 
chuyển hướng chiến lược từ hợp tác đa phương 
sang hợp tác song phương, đặt lợi ích nước Mỹ 
lên trên hết, rút khỏi TPP, chiến tranh thương 
mại với Trung Quốc và thậm chí cả với các 
đồng minh của mình như EU, Nhật Bản và Hàn 
Quốc. Trong thời gian đó, Mỹ gần như đã tự cô 
lập mình với thế giới. Trong thời gian đó, thế 

Bảng: GDP theo giá hiện hành của các nước thành viên IPEF
Đơn vị; Tỷ USD

Nguồn: World Bank (2023a).
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giới vẫn tiếp tục đẩy mạnh quá trình hội nhập. 
Mười nước ASEAN cùng với năm quốc gia khác 
nằm ngoài ASEAN đã ký hiệp định RCEP, mười 
một quốc gia trong TPP trước đây cũng đã nhất 
trí ký CPTPP, Trung Quốc thực hiện sáng kiến 
một vành đai một con đường,… Sự tham gia 
của Trung Quốc vào quá trình hội nhập cũng 
vô cùng sôi động. Có thể khẳng định, quá trình 
hội nhập kinh tế quốc tế là tất yếu và đem lại 
nhiều lợi ích cho các quốc gia. Nếu Mỹ tiếp tục 
đứng ngoài trào lưu này thì Mỹ sẽ mất đi cơ hội 
tiếp cận thì trường và mất dần vị thế của mình. 
Chính vì thế, chính sách dưới thời Tổng thống 
Joe Biden sẽ là “Nước Mỹ trở lại - America is 
back” (The White House, 2021b), điều này khác 
hoàn toàn với chính sách dưới thời cựu Tổng 
thống Donald Trump là “Nước Mỹ trên hết - 
America First” (The White House (2021a). Tổng 
thống Joe Biden cam kết tập trung vào thúc đẩy 
hợp tác để cùng giải quyết những vấn đề mang 
tính toàn cầu nhằm mục đích khôi phục vị thế 
của Mỹ trên trường quốc tế. IPEF ra đời như 
một sự khẳng định của Mỹ về việc không chỉ là 
quay lại quá trình hội nhập để thể hiện vai trò 
lãnh đạo dẫn dắt thế giới mà còn là để kìm chế 
sự phát triển của đối thủ lớn của mình là Trung 
Quốc.
4. CƠ HỘI VÀ THÁCH THỨC CHO VIỆT 
NAM KHI THAM GIA KHUÔN KHỔ KINH 
TẾ ẤN ĐỘ DƯƠNG - THÁI BÌNH DƯƠNG

4.1 Cơ hội
IPEF là một khuôn khổ hợp tác kinh tế lớn 

trong khu vực có sự tham gia của nhiều nước 
lớn và đặc biệt là có sự tham gia của các cường 
quốc về kinh tế như Mỹ, Ấn Độ, Nhật Bản, Hàn 
Quốc. Hơn nữa, nhiều quốc gia trong IPEF lại là 
các nước có trình độ khoa học và công nghệ tiên 
tiến, chính những điều này sẽ đem lại cho Việt 
Nam nhiều cơ hội phát triển. Cụ thể là:

Thứ nhất, tham gia IPEF sẽ giúp Việt Nam có 
cơ hội tiếp cận và hội nhập với trình độ khoa học 
và công nghệ tiên tiến của các nước có trình độ cao 
đồng thời có cơ hội được đóng góp trực tiếp vào 
quá trình hình thành các tiêu chuẩn quốc tế về 
khoa học và công nghệ vốn là những yếu tố quan 
trọng trong tăng trưởng kinh tế và cạnh tranh bình 
đẳng.

Vì đây là một liên kết kinh tế mà trong đó đề 
cao vai trò của khoa học và công nghệ, thúc đẩy 
quá trình đổi mới sáng tạo, tạo ra các chuẩn mực 
về mặt khoa học và công nghệ cho sự phát triển 
trong tương lai nên nó chắc chắn nó sẽ giữ một 
vai trò quan trọng trong sự phát triển của thế giới 
và có ảnh hưởng không nhỏ tới Việt Nam. Trong 
số các nước thành viên IPEF có nhiều quốc gia 
có trình độ khoa học công nghệ hàng đầu thế 
giới như Mỹ, Nhật Bản, Hàn Quốc,… Đây sẽ là 
cơ hội tốt cho Việt Nam tiếp cận, học hỏi và tiếp 
thu khoa học công nghệ nhằm nâng cao năng lực 
cạnh tranh của Việt Nam trên trường quốc tế. 
Hơn thế nữa, đây cũng là cơ hội để Việt Nam có 
thể đóng góp trực tiếp vào quá trình hình thành 
các tiêu chuẩn quốc tế về khoa học và công nghệ. 
Mà khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo lại 
là nền tảng quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh 
tế, nâng cao vị thế cạnh tranh quốc gia. 

Thứ hai, IPEF là cơ chế hợp tác đa phương mà 
trong đó Việt Nam sẽ là một trong những nước 
có cơ hội được hưởng lợi nhiều nhất vì IPEF giúp 
Việt Nam hội nhập sâu rộng hơn với khu vực theo 
hướng bổ sung cho nhau, đồng thời giúp Việt Nam 
có cơ hội tiếp cận sâu hơn với một siêu cường số 
một thế giới là Mỹ mà trong các cơ chế hợp tác 
khác như CPTPP, RCEP có nhiều điểm tương đồng 
với IPEF nhưng lại không có Mỹ tham gia. 

Việt Nam đã tham gia một số hiệp định 
thương mại tự do thế hệ mới như CPTPP, RCEP 
mà trong đó có đến 7 nước thành viên cũng là 
thành viên của IPEF. Tuy nhiên, đầu tàu quan 
trọng nhất là Mỹ lại không có trong các hiệp định 
thương mại thế hệ mới nói trên mà lại có trong 
IPEF. Hơn nữa, IPEF không chỉ là hợp tác kinh 
tế trong khuôn khổ thương mại quốc tế mà còn 
trọng tâm vào hợp tác cả về khoa học và công 
nghệ. Do đó, việc Việt Nam tham gia vào IPEF 
có ý nghĩa quan trọng trong việc bổ trợ lẫn nhau 
giúp Việt Nam có thể hội nhập sâu rộng và toàn 
diện hơn cả. Có thể dự báo rằng, nếu IPEF trở 
thành hiện thực thì Việt Nam sẽ là một trong 
những nước được hưởng lợi ích lớn nhất.

Thứ ba, tham gia IPEF sẽ giúp Việt Nam đẩy 
nhanh quá trình hoàn thiện hệ thống các quy phạm 
pháp luật trong nước nhằm thúc đẩy nền kinh tế 
phát triển theo hướng kinh tế số, kinh tế xanh, kinh 
tế tuần hoàn theo đúng định hướng phát triển của 
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Đảng và Nhà nước trong thời gian gần đây.
Phát triển kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế 

tuần hoàn là một hướng đi không phải là mới 
đối với thế giới nhưng với Việt Nam thì đây vẫn 
là một vấn đề mới. Việc xây dựng và hoàn thiện 
các quy phạm pháp luật có liên quan tới kinh tế 
số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn để thúc đẩy 
kinh tế phát triển ở Việt Nam vẫn còn nhiều hạn 
chế. Để xây dựng các quy định phát luật có liên 
quan tới kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần 
hoàn phù hợp với các quy định của thế giới là rất 
khó. Trong khi đó mục tiêu của IPEF lại hướng 
vào xây dựng các quy tắc tiêu chuẩn cao về phát 
triển kinh tế số trong đó có vấn đề về luồng dữ 
liệu xuyên biên giới và bản địa hoá dữ liệu. Với 
những lý do này thì việc Việt Nam tham gia vào 
IPEF có ý nghĩa rất lớn trong việc hoàn thiện các 
quy phạm pháp luật liên quan tới kinh tế số, kinh 
tế xanh, kinh tế tuần hoàn theo đúng định hướng 

phát triển của Đảng và Nhà nước trong thời gian 
gần đây. Hơn thế nữa, tham gia IPEF còn tạo cơ 
hội cho Việt Nam có những đóng góp quan trọng 
cho thế giới trong việc xây dựng các quy tắc tiêu 
chuẩn về phát triển kinh tế số.

Thứ tư, tham gia IPEF sẽ cho Việt Nam cơ hội 
tiếp cận thị trường tiêu thụ hàng hóa rộng lớn như 
Ấn Độ, Indonesia, Mỹ.

Các nước thành viên của IPEF hợp nhất sẽ trở 
thành một thị trường với quy mô dân số khổng 
lồ như Ấn Độ (1,4 tỷ dân), Indonesia (274 triệu 
dân), Mỹ (332 triệu dân) (World Bank, 2023b). 
Nếu so về quy mô dân số thì đây là một trong 
những khối kinh tế có quy mô dân số lớn hàng 
đầu thế giới. Xét về về sức mạnh kinh tế thì đây 
là khu vực có tổng GDP chiếm khoảng 40% tổng 
GDP của toàn thế giới (World Bank, 2023a). Do 
đó, có thể khẳng định đây sẽ là một thị trường 
tiêu thụ hàng hóa vô cùng rộng lớn.

4.2 Thách thức
Bên cạnh những cơ hội thì việc tham gia IPEF 

cũng đặt ra cho Việt Nam không ít thách thức, cụ 
thể là:

Thứ nhất, thách thức về cân bằng trong mối quan 
hệ quốc tế. EPEF được cho là một hành lang kinh 

tế mà Mỹ muốn tạo ra để kìm chế Trung Quốc 
cho nên, nếu Việt Nam không giải quyết tốt bài 
toán cân bằng trong quan hệ với cả Mỹ và Trung 
Quốc thì Việt Nam sẽ mất đi một thị trường của 
cả nguyên liệu đầu vào lẫn thị trường tiêu thụ sản 
phẩm đầu ra lớn hàng đầu thế giới.

Bảng: Dân số của các nước thành viên IPEF
Đơn vị; Triệu người

Nguồn: World Bank (2023b).
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Thứ hai, thách thức về mặt chi phí chuyển đổi 
số. Tham gia EPEF là tham gia vào một khu vực 
có cam kết chuyển đổi số theo một tiêu chuẩn cao. 
Điều này đòi hỏi phải có nguồn kinh phí lớn để 
thực hiện đồng bộ quá trình chuyển đổi số ở cả cấp 
độ vi mô là các doanh nghiệp và cả ở cấp độ vĩ mô 
là cơ quan quản lý nhà nước.

Thứ ba, thách thức về thiếu hụt nguồn nhân lực 
chất lượng cao. EPEF sẽ là một trong những dạng 
hiệp định thương mại tự do thế hệ mới đòi hỏi phải 
thực hiện có các tiêu chuẩn rất cao. Lao động phổ 
thông của Việt Nam thì thừa nhưng lao động chất 
lượng cao thì vẫn còn thiếu, nhất là thiếu lao động 
chất lượng cao trong sản xuất các mặt hàng công 
nghệ cao và thiếu lao động chất lượng cao trong các 
cơ quan quản lý nhà nước để vận hành hệ thống 
trong quá trình thực hiện chính phủ số, chính phủ 
điện tử.
5. KẾT LUẬN

Khuôn khổ kinh tế Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương - EPEF chỉ mới bắt đầu được hình thành 
nhưng đây là một trong những hiệp định thương 
mại thế hệ mới lớn nhất toàn cầu và có tính bao 
trùm. Chỉ tính riêng GDP của các nước thành viên 
EPEF đã chiếm gần một nửa GDP toàn cầu. Trong 
EPEF còn có siêu cường kinh tế như Mỹ và nhiều 
cường quốc về kinh tế như Nhật Bản, Hàn Quốc; có 
Ấn Độ với dân số gần 1,4 tỷ dân, Mỹ 332 triệu dân, 
Indonesia 274 triệu dân,… (World Bank, 2023b). 
Có thể khẳng định đây là nhóm các nước lớn cả 
về quy mô kinh tế lẫn quy mô dân số, có trình độ 
khoa học công nghệ cao và là những quốc gia nằm 
trong khu vực phát triển kinh tế năng động nhất 
thế giới. Các trụ cột lớn trong EPEF đều hướng tới 
những vấn đề lớn mang tính thời đại và tương lai 
như: kinh tế số, dữ liệu xuyên biên giới, bản địa hoá 
dữ liệu, thương mại điện tử, năng lượng sạch và 
đảm bảo phát triển công bằng. Chính vì thế, tham 
gia EPEF sẽ đem lại cho Việt Nam cơ hội hội nhập 
về khoa học và công nghệ; hỗ trợ bổ sung cho nhau 
giữa các hiệp định thương mại mà Việt Nam tham 
gia; đẩy nhanh quá trình hoàn thiện thể chế; tiếp 
cận thị trường tiêu thụ hàng hóa rộng lớn… Bên 
cạnh những cơ hội thì tham gia EPEF còn đặt ra 
cho Việt Nam không ít thách thức như: thách thức 
về cân bằng trong mối quan hệ quốc tế (đặc biệt là 
cân bằng trong quan hệ giữa một bên là Mỹ cùng 
các nước đồng minh của Mỹ và bên kia là Trung 

Quốc, Nga); thách thức về chi phí chuyển đổi số; 
thách thức về thiếu hụt nguồn nhân lực chất lượng 
cao,… Chính vì thế Việt Nam cần phản từng bước 
hoàn thiện và tích cực cải cách thể chế cho phù hợp 
với quá trình hội nhập; tăng cường đầu tư cũng 
như khuyến khích đầu tư vào phát triển khoa học 
và công nghệ; tăng cường đầu tư phát triển nguồn 
nhân lực chất lượng cao; thực hiện chính sách 
ngoại giao mềm dẻo, khôn khéo và cân bằng trong 
các mối quan hệ với các nước lớn.
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