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Peé xuit mot so gidi phap
hoan thién chinh sach, phap luit
vé phat trién kinh t€ tuan hoan & Viét Nam

PGS.TS. DOAN HONG NHUNG
Truong Pai hoc Ludt — Pai hoc Quéc gia Ha Noi

-

.

Toém tat: Bai viét khai quat vé kinh té tuan hoan (KTTH), néu bt lgi ich cia m6 hinh KTTH
va thure tién str dung tai nguyén va quan 1y chét thai & Viét Nam van con bat cap, han ché. Trén
co’ s& phan tich cht trirong, chinh sach, van ban phap luat ctia Pang va Nha nwée da dworc
ban hanh dé thiic ddy phét trién KTTH, bai viét dwa ra mot s6 giai phap quan trong, nhw: hoan
thién hanh lang phap Iy nhdm khuyén khich doanh nghiép tham gia vao qua trinh tai ché va st
dung hiéu qua tai nguyén, xdy dung mo hinh ting triedng kinh té€ chiéu sau dé t6i wu hoa viéc
str dung ngu6n luec,... gop phan hoan thién chinh sach, phap luat vé phat trién kinh té tudn hoan
& Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach, kinh t€ tudn hoan, moi triedng, phap luat, phat trién bén virng.
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1. PAT VAN BE

Trong boi canh toan cau hoéa va phat
trién bén viing, KITTH dang ngay cang thu
hat sy chu y ctia cac quoc gia, trong d6 co
Viét Nam. KTTH khong chi nham giam
thiéu rac thai va téi vu hoa viéc st dung
tai nguyén ma con hudéng tdi viéc tao ra
mot mo hinh phat trién bén viing, dem lai
loi ich kinh té, xa hoi va mdi trudng. Tuy
nhién, Viét Nam dang doéi dién véi nhiéu
van dé nghiém tronglién quan dén 6 nhiém
moi trudng, quan ly tai nguyén va phat
trién bén viing. Mic du Bang, Nha nudc
da dua ra nhiéu chu truong, chinh sach,
van ban phdp luit nham thuc ddy kinh té
tudn hoan, song viéc thuc thi va dam bao
tinh hiéu qué ctia cic chinh sach nay van
gap nhiéu khé khan. Cac quy dinh phap
luat hién hanh chua hoan thién, thiéu sy
dong bo va dong thuén gitia cdc bo, nganh,
dia phuong. Hon niia, nhan thic caa cong
dong va doanh nghiép vé y nghia va tam
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quan trong cua kinh té tuan hoan con han
ché, dan dén viéc ap dung cac mo6 hinh tai
ché, tai st dung chua dugc phd bién.

Trong bo6i canh d6, viéc hoan thién
chinh séch va phap luét vé phat trién kinh
té tuan hoan khong chi la nhiém vu cép
bach ma con mang tinh quyét dinh dén
chién lugc phat trién kinh té bén viing ctia
Viét Nam trong tuong lai. D€ dat dugc diéu
nay, can thiét phai xay dung mét khung
phap ly r6 rang va linh hoat, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép va nguoi dan tham
gia vao qua trinh chuyén d6i sang KTTH.
2. KHAI QUAT VE KTTH VA THUC
TIEN O VIET NAM

2.1. Khai quat vé KTTH

Nhiing thach thic mang tinh toan cau
nhu khan hiém tai nguyén, 6 nhiém moéi
truong, suy giam da dang sinh hoc, bién
do6i khi hau da thuc ddy nhiing tu tudng,
y tudng va tu duy d6i méi sang tao trong
san xudt, tiéu ding nham tach tang trudng
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kinh té€ ra khoi tinh trang suy thoai tai
nguyén va 6 nhiém moéi trudng. Viéc
chu trong nhiéu téi bén viing vé kinh té
hon la bén viing vé moi trudng va xa hoi
(Schneider, 2014), KTTH lai dua cach
tiép can hé thong dé két hgp moi quan
tam moi truong cho phat trién kinh té.
Su dot pha khong chi trén phuong dién
ly luan dé tap hop cic hoat dong kinh té
va phuc 1gi vé moi trudng theo hudng bén
viing ma ca nhiing dot pha trong thiét ké
md hinh KTTH trong thuc tién (Murray
va cong sy, 2015). KTTH da tré thanh
dong luc cho qua trinh xay dung, thiét ké
cac hoat dong kinh t€ theo cac vong xoay
tudn hoan nhu moé hinh tich hgp gitia
cong nghiép - ndong nghiép, mo hinh cong
nghiép sinh thai, m6 hinh tuén toan trong
linh vic ndng nghiép, sinh hoc... Ddc biét
la cac mo hinh néng nghiép tuan hoan két
hgp gitia céc linh vuyc trong trot - chan
nudi - 1am nghiép - nudi trong thiy san
tao thanh mot vong tudn hoan khép kin
gitia d4u ra cua linh vuc nay tao thanh
dau vao cua hoat dong khac, cac chét thai
ra khoi moé hinh nay gdn nhu bing khong.
Hay c6 thé hinh dung, toan b cac hoat
dong cung cép dich vu sé hudng téi tai
st dung vat chét va loai bo tac dong tiéu
cuc dén moi trudng. Dic biét, cac nha san
xudt chu trong tuin hoan tii quy trinh
thiét ké quy moé dén san xudt, tiéu dung,
quan ly chat thai va bién chat thai trd lai
thanh tai nguyén (Cong Tam, 2020).

2.2. Thuc tién tai Viét Nam

Hoat dong kinh t€ & Viét Nam tu
trudc dén nay van chu yéu dya trén cach
tiép can truyén thong, do6 1a kinh té tuyén
tinh. Pay ciing 1a nguyén nhan co ban
dan dén tinh trang thiéu hut cic nguén
tai nguyén thién nhién, dic biét la gay ra
0 nhiém moi trudng nghiém trong. Nim
2016, lugng chat thai ran do thi cta Viét
Nam la 11,6 triéu tin (trung binh 0.33kg/
nguoi/ngay), con s6 nay dugc du doan sé
ting lén gan gap doi, § muic khoang 22
triéu tdn vao nam 2050. Méac du chi ding
thi 68 trén thé gidi vé dién tich, thu 15 vé
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dan s6 nhung lugng rac thai nhya ra bién
ctia Viét Nam hién xép thu 4 thé gidi,
vGi hon 1,83 triéu tdn/ndm (Pham Yén,
2020). Viét Nam la mot trong 10 qudc gia
dang chiu tac dong 16n nhat ctia bién ddi
khi hiu va la mdt trong nhiing qudc gia
dang xa thai nhiéu nhét chat thai nhya
ra moéi truong. Chi riéng 6 nhiém khong
khi da khién Viét Nam c6 thé mat di hon
5,07% GDP; 6 nhiém nguén nudc cé thé
gay thiét hai cho Viét Nam t6i 3,5% GDP
(Ngan hang WBank, 2019). Cung véi do
la tinh trang suy giam tai nguyén, ndng
lugng, 6 nhiém dat va suy thoai dit dang
anh huong nghiém trong téi sy phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam thoi
gian qua (Coéng Tam, 2020). Hién nay;, tai
Viét Nam van chua cé nhiing mo6 hinh
KTTH day du, dung nghia va phu hgp
vdi thuc té.
3. CHINH SACH, PHAP LUAT CUA
PANG VA NHA NUGC NHAM PHAT
TRIEN KTTH

Céan phéi khidng dinh nhiing yéu t6
ctia KTTH da dugc dé cap trong cac chua
truong ctia Pang va phap luit cta Nha
nudc ti nhiing ndm cu6i thé ky XX. Chi
thi s6 36/CT-TW ngay 25/8/1998 ctia Bo
Chinh tri da dé cap dén viéc “4p dung cong
nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén
liéu va nang lugng” Nghi quyét s6 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B4 Chinh
tri vé bdo vé moi trudng trong thoi ky day
manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nudc cling dua ra cac dinh huéng vé “khu-
yén khich tai ché, st dung sin phim tai
ch&, “thu héi va xt 1y sdn phdm da qua su
dung”. Tt cac chu truong do, Nha nuéc da
ban hanh luat va cac chinh sach lién quan
dén san xudt va tiéu dung bén viing nhu:
Luat Bao vé moi truong ndm 2020 lam co
s& d€ co quan quan ly nha nudc va cic td
chic, cd nhan trién khai thuc hién; ngay
10/01/2022, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 Diéu ctua Ludt Bao vé mdi trudng.
Theo ndi dung Nghi dinh trén thi tai Muc
3, Chuong X, Chinh phu da quy dinh 03
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diéu (biéu 138, Diéu 139 va biéu 140) dé
quy dinh tiéu chi, 16 trinh va co ché phat
trién KTTH; trong dd, & cép chién lugc,
Chinh pht giao cho B¢ Tai nguyén va Moéi
trudng chu tri, phéi hgp véi cac bo, co
quan ngang b, uy ban nhén dan cdp tinh
xay dung, trinh Thu tuéng Chinh pht ban
hanh ké hoach hanh dong qudc gia thuc
hién KTTH trudc ngay 31/12/2023 dé€ cac
tinh, thanh phé lam co s6 trién khai thuc
hién dong bo trén toan qudc. Dong thai,
cting theo Nghi dinh trén, Chinh pha quy
dinh r6 co ché khuyén khich, uu dai vé tai
chinh déi vé6i cac thanh phéan kinh té, xa
hoi ddu tu vao nghién ctu, trién khai va
ap dung cdc moé hinh KTTH trong hoat
dong san xudt kinh doanh, thuong mai,
dich vu. Nén tang phdp luat da dugc quy
dinh trong Luat Bao vé moi truong (2005,
2014), Luat Khodang san (2010); Luat Tai
nguyén nudc (2012); Luat bat dai (2013);
Chién lugc bao vé mdi trudng (2012);
Chién lugc ting trudng xanh (2012);
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san
xudt va tiéu dung bén viing dén nam 2020,
tdm nhin dén nam 2030; Chién lugc phat
trién ndng lugng tdi tao cua Viét Nam
dén ndm 2030, tdm nhin dén nam 2050
va gan day nhat la Luat Bao vé moi trudng
(2020).

Hién nay, tai Viét Nam, co s& phap ly
dé thuc hién mdé hinh KTTH & cdp chién
lugc 1a Luat Bao vé moi truong ndm 2020
(Luat s6 72/2020/QH14 dugc Quéc hoi
ban hanh vao ngay 17 thang 11 ndm 2020,
c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 01 thang 01
nam 2022), theo d6 tai Khoan 11 Diéu 5
Luat Bdo vé moi trudng nam 2020 quy
dinh viéc 16ng ghép, thic ddy cac mo hinh
KTTH, kinh té xanh trong xay dung va
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé an, dy an phat trién kinh
té - xa hoi. Ngoai ra, tai Diéu 142 Luét Bao
vé moi trudng nam 2020 cling néu ro dinh
nghia vé KTTH; quy dinh Chinh phu quy
dinh tiéu chi, 10 trinh, co ché khuyén
khich thuc hién KTTH phu hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi ctia dat nuéc; bén
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canh d6, ciing quy dinh trach nhiém viéc
trién khai thuc hién mé hinh KTTH cho
02 hgp phan quan trong la cdc co quan
quan ly nha nudc va cdng dong doanh ng-
hiép.

Bén canh Luat Bao vé méi truong nam
2020, phép luat vé d4u tu ciing c6 nhiing
quy dinh khuyén khich thuc ddy su phat
trién cua KTTH tai Viét Nam. Diém d
Khoén 2 Diéu 15, Luat Dau tu nam 2020
da quy dinh cac déi tugng dugc hudng uu
dai dau tu bao gom “Doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé, t6 chiic khoa hoc va cong nghé; du
an c6 chuyén giao cong nghé thudc Danh
muc cong nghé khuyén khich chuyén giao
theo quy dinh cua phap luit vé chuyén
giao cong nghé; co s& uom tao cong nghé,
co s6 uom tao doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé theo quy dinh ctia phap luat vé
cong nghé cao, phap luat vé khoa hoc va
cong nghé; doanh nghiép san xuit, cung
cdp cong nghé, thiét bi, sain phdm va dich
vu phuc vu cac yéu cau vé bao vé moi
trudng theo quy dinh ctia phap luat vé
bdo vé moi truong” Cac du an nay dugc
hudéng nhiéu hinh thtc ho trg diu tu da
dang nhu: H6 trg phat trién hé thong két
cdu ha tang ky thuét, ha tang xa hoi trong
va ngoai hang rao du an dau tu, ho trg dao
tao, phat trién ngudn nhén luc; ho trg tin
dung... dugc quy dinh tai Diéu 18 Luat
Dau tu ndm 2020. Tuy nhién, d€ dugc uu
dai dau tu tai khoan d, Diéu 15, cic do-
anh nghiép, t6 chiic, co s6, dy an dau tu
can dap tung diéu kién theo quy dinh cta
phap luat vé khoa hoc va cong nghé; cong
nghé cao; chuyén giao cong nghé; bao vé
mdi truong. Trong khudén khé Nghi dinh
s6 82/2018/ND-CP. quy dinh vé quan ly
khu céng nghiép (KCN) va khu kinh té
(KKT) cting da dé cap dén mot s6 van dé
quan trong trong KTTH nhu khu cong
nghiép sinh thai, cong sinh cong nghiép
cing nhu mot van dé lién quan dén dau
tu trong cac loai hinh cong nghiép than
thién méi trudng. Trong dé phai ké dén
chinh séch phat trién dau tu, tiéu chi xdc
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dinh, cac uvu dai d6i v6i cac doanh nghiép
khu cong nghiép sinh thai . Muén hoan
thién khung phép ly, giai quyét cac vudng
mdc trong hoat dong dau tu phat trién
KCN, KKT, B K€ hoach va Pau tu dang
xay dung, hoan thién dy thao Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP dé
trinh Chinh pha ban hanh nham tao khu-
ng phap ly cho hoat dong d4u tu phat trién
cac KCN, KKT.

Ném 2022, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 687/QD-TTg
ngay 07/6/2022 phé duyét Dé an Phat
trién KTTH & Viét Nam, day chinh la
cd s§ dé Viét Nam trién khai phat trién
KTTH trong thoi gian téi va cling la can
cti d€ hoan thién cac quy dinh phap luat
vé KTTH.

4. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH, PHAP LUAT VE KTTH

Muoén hoan thién phap luat vé KTTH
thi can nghién ctiu phén tich cac yéu to
cta KTTH, nhiing lgi thé ma nén KTTH
dem lai ciing nhu thuc trang phét trién
nén KTTH va h¢ thong phap luat vé KTTH
ctia Viét Nam dugc xay dung nhu thé nao,
dé tu d6 di sau phan tich nhiing giai phap
hoan thién chinh sach, phap luat vé KTTH
6 Viét Nam trong thoi gian téi. Trén co s6
do, tac gia dé xuat mot so6 giai phap thuac
ddy KTTH 6 Viét Nam nhu:

Thit nhdt, hoan thién hanh lang phap ly
phuc vu cho phat trién nén KTTH. Theo
dod, can sua d6i, b sung Luat Bao vé moi
truong, quy dinh trach nhiém cu thé cta
nha san xudt, nha phéan phoi trong viéc thu
hoi, phan loai va tdi ché hoac chi trd chi
phi xti ly cac san phdm thai bo. Song hanh
cung véi d6, ddy nhanh viéc hoan thién
va ban hanh cac co ché chinh sach uu dai,
hé trg thiac ddy cong nghiép méi trudong,
trong d6 c6 cong nghiép tai ché;

Thii hai, xay dung mo hinh tang truéng
kinh té chiéu sau, sti dung hiéu qua cac
nguon luc dau vao, ap dung khoa hoc -
cong nghé vao cac nganh, dac biét la xt ly
rac thai dé tai tao nguyén liéu méi;
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Thit ba, xay dung Chién lugc truyén
thong vé KTTH nham nang cao nhan thic
ctia cac nha san xudt va céng ching vé
trach nhiém ctia ho d6i véi cac san phim
trong sudt vong doi ctia san phdm...,
nhiing nghién ctiu co ban & géc do khoa
hoc phap ly vé KTTH va cac yéu té can
thiét d€ xay dung, van hanh nén KTTH.

Thii tu, d&y manh hoc hoi kinh nghiém
cac qudc gia phat trién nhu Duc, Thuy
bién, Nhat Ban, Ha Lan..., vé xay dung,
hoan thién phap luat vé phat trién KTTH.
Céc qudc gia phét trién thuong da trai qua
qua trinh thuc hién va diéu chinh chinh
sach, giup ho tich liy dugc nhiéu bai hoc
quy gid vé ap dung cac nguyén tic kinh té
tudn hoan trong thuc tién. Nhiing kinh
nghiém nay khong chi cung cdp cdi nhin
tong quan vé cac mo hinh luat phap hiéu
qua ma con gitup Viét Nam tranh dugc
nhiing sai 1am, diéu chinh kip thoi va phu
hgp vé6i bbi canh phat trién ctia minh. Tiép
theo, viéc hoc hoi tii cac qudc gia di trude
sé gidp Viét Nam nhanh chéng cép nhat
va ap dung cac cong nghé, sang kién méi
trong linh vuc tai ché, tdi st dung va quan
ly tai nguyén, tii d6 nang cao hiéu qua san
xudt va giam thi€u 6 nhiém mdi trudng.
Cudi cling, viéc xay dung mot khung phap
luét viing chdc tu kinh nghiém qudc té€ sé
goép phan cling c6 long tin ctia nha déu tu,
thuc ddy su tham gia ctia doanh nghiép
vao cac hoat dong kinh té tudn hoan, tu d6
tao ra mot nén tang viing manh cho phat
trién bén viing trong tuong lai.

5. KET LUAN

Viéc hoan thién chinh siach va phap
ludt vé phat trién KTTH tai Viét Nam la
mot nhiém vu khong thé thiéu trong hanh
trinh huéng t6i phat trién bén viing. Qua
viéc hoan thién hanh lang phap ly, ching
ta sé tao ra mot khudn khé viing chic cho
cac doanh nghiép va t8 chuc tham gia vao
qua trinh t6i uu hda tai nguyén va giam
thiéu chat thai. M6 hinh ting truéng kinh
té chiéu sau, v6i trong tam vao chat lugng
va hiéu qua st dung tai nguyén, sé giup
Viét Nam khong chi tang trudng kinh té
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ma con thic ddy sy bén viing moi truong.

Xay dung chién lugc truyén thong vé
KTTH la yéu t6 then chét d€ ning cao
nhén thic cta cong dong va doanh nghiép
vé tdm quan trong cua viéc ap dung cac
nguyén tic KTTH. Diéu nay sé tao ra mot
nén tang viing chic cho su chuyén bién tich
cuc trong hanh vi va thai d¢ déi véi bao vé
moi truong. Cung véi do, viéc hoc hai ti
cac qudc gia phat trién sé md ra co hoi cho
Viét Nam tiép can va ap dung cdc giai phap
hiéu qua da dugc chiing minh trong thuc
tién quoc té. Nhiing bai hoc kinh nghiém
nay sé khong chi giap rat ngin thoi gian
thuc hién cac chinh sach ma con gia ting
hiéu qua cta chung.

Tém lai, su két hop hai hoa gitta viéc
hoan thién chinh séch, phét trién moé hinh
kinh té€ bén viing, ndng cao nhén thtc va
hoc héi kinh nghiém quéc t€ sé la chia
khoa d€ Viét Nam x4y dung mot nén KTTH
thanh cong, huéng t6i mot tuong lai phat
trién bén viing va thinh vugng cho toan xa
hoi.
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