NHUNG CO SO LICH SU VA PHAP LY KHANG PINH
CHU QUYEN CUA VIET NAM POI VOI HAI QUAN PAO
HOANG SA VA TRUONG SA

PGS. TS. Pinh Céng Tuin
Trwong Dai hoc Pai Nam

Pit van dé

Viét Nam c6 hon 3000 hon déo ven bd va hai quan dao ngoai khoi 1a quan dao
Hoang Sa va Trudong Sal. Luat Bién Viét Nam dugc ky hop thir 3 Qudc hoi khoa Xl
thong qua ngay 21/6/2012, c¢6 hiéu lyc thi hanh tor ngay 01/01/2013 da xéac dinh 10
“Quan dao Hoang Sa, quan dao Trudng Sa...thudc chi quyén, quyén chii quyén,
quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam”. Tuy nhién, viéc tranh chdp lanh tho, chu
quyén bién, dao trong khu vuc va trén bién Pong di, dang va s& dién ra gay gat; dong
thoi, day cling 1a khu vyc canh tranh chién luoc gilta mot s6 nude 16m.. .Trong sb cac
chu thé tranh chap ¢ bién Péng, Trung Qudc 12 qudc gia c6 tham vong 16n nhat. Tham
vong d6 da dugc cac nha lanh dao cac thé hé khéac nhau tr Mao Trach Pong dén nay,
bang nhimg bién phap va phuong thitc khac nhau thyc hién. Tir hoan thién van ban
quy pham phap luat, thanh 1ap cac don vi hanh chinh dén khéng dinh trén thuc dia,
nham timg budc kiém soéat, khong ché tién dén doc chiém bién Pong, 1ay bién Pong
1am ban dap tién ra Thai Binh Duong va An D¢ Duong...Tinh hinh nay dit ra cho
Viét Nam: mot mit, can khai thac cac chimg cu lich str, phap 1y ching minh chu
quyén khong thé tranh cdi ciia Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa; nhung mat khéc, ciing can phai ddu tranh phan bac lai nhitng quan diém sai trai
ctia phia Trung Qudc, ké ca quan diém chinh thirc va quan diém cua hoc gia 2 Theo
¥ nghia do, bai viét ndy s& tap trung phan tich nhitng co s lich sir va phap 1y khing
dinh chii quyén ctia Viét Nam d6i véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

1. Chi quyén lich sit cia Viét Nam d6i véi hai quin diao Hoang Sa va
Trwong Sa

1.1. Cdc sdch dia 1y va bin dé cé ciia Viét Nam ghi chép rd Bai cét vang,
Hoang Sa, Van Iy Hoang Sa, Pai Trwong Sa hodc Van Iy Truwong Sa (cd quén ddo
Hodng Sa va Truwong Sa) tir liu da la linh thé Vigt Nam

1 B6 Ngoai giao, Ban Bién gi6i qudc gia “Chii quyén cua Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha N§i, 2012, trang 1.

2 Hoai Sa (chii bién) “Xuat ban pham Trung Qudc vé Hoang Sa, Trudng Sa va bién Pong - cai nhin
Téng quan”, Nxb KHXH, Ha Noi, 2019, trang 7, 8.
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- “Toan Tap Thién Nam tr chi Lo Po Thu”, tap ban dd Viét Nam do P B4, tén
chit 13 Cong Pao, soan v& vao thé ky thir XVII, ghi rd trong 101 chi giai ban d6 ving
Phu Quéang Ngii, xir Quang Nam: “Giita bién c6 mot bai cat dai, goi 1a Bai Cat Vang,
doé dai 400 dam, rong 20 dam, dung dung gitta bién, tr ctra Pai Chiém dén cira Sa
Vinh 3 mdi 1an c6 gi6 Tay Nam thi thuong thuyén cic nuée di & phia trong troi dat &
ddy,...co gi6 Dong Bic thi thuong thuyén di ¢ phia ngoai ciing troi dat ¢ ddy, déu
cung chét d6i ca, hang hoa thi déu & lai noi d6” 4.

- Trong “Giap Ngo Binh Nam d6”, ban dd x& DPang Trong do Poan quén cong
Bui Thé Pat vé& nam 1774, Bai Cat vang cling dugc vé 1a mot bd phan cua lanh thd
Viét Nam °.

- “Phu bién tap luc” sach ctia nha bac hoc Lé Quy Pon (1726-1784) bién soan
nam 1776, viét vé lich str, dia 1y, hanh chinh x& Pang Trong duéi thoi chiia Nguyén
(1558-1775) khi 6ng duoc triéu dinh bd nhiém phuc vu tai mién Nam, chép ro dao bai
Truong Sa (ttc Hoang Sa va Truong Sa) thudc phi Quang Ngai “xa An Vinh, huyén
Binh Son, phi Quang Ngii, & ngoai cira bién c6 nui goi 1a Ci Lao Ré, rong hon 30
ddm (don vi do luong thoi xua, twong duong 0,5km), c6 phuong Tu Chinh, dan cu
trong ddu, ra bién bon canh thi dén, phia ngoai nita lai c6 dao Pai Trudng Sa. Trudc
kia c6 nhiéu hai vat va hoa vat cua tau, 1ap d6i Hoang Sa dé lay, di ba ngay dém méi
dén, 1a chd gan x{r Bic Hai”, “Phu Quang Ngii, huyén Binh Son ¢6 xi Vinh An, & gan
bién, ngoai bién vé phia Pong Bic c6 nhiéu cu lao, cac ndi linh tinh hon 130 ngon,
cach nhau bang bién, tir hon nay sang hon kia hodc di mét ngdy, hodc vai canh thi dén.
Trén ndi c6 sudi nudc ngot, trong dao cd bii cat vang, dai wdc hon 30 dim, bing
phang, rong 16n, nude trong sudt ddy...cac thuyén ngoai phién bi bio thuong diu &
dao ndy. Trudc ho Nguyén dit d6i Hoang Sa 70 suét, 14y nguoi x3 An Vinh sung vao,
cit phién mdi nam cir ba thang nhan gidy sai di, mang luong du in sau thang, di bang
5 chiéc thuyén cau nho, ra bién 3 ngay 3 dém thi dén dao ay...Ho Nguyén lai dit doi
Bic Hai, khong dinh bao nhiéu suit, hodc nguoi thon Thir Chinh ¢ Binh Thuén, hoac
nguoi xa Canh Duong, ai tinh nguyén thi cip gidy sai di, mién cho tién suu cing cac
tién tudn do, cho di thuyén cau nho ra cac xt Bic Hai, cti lao Con Lon va cac dao ¢ Ha

Tién, tim luwgm vat cua Tau va cac thir d61 moi, hai ba, bao ngu, hai sdm, cung sai cai

% Clra bai Chiém nay la ctra Pai thudc tinh Quang Nam, ctra Sa Vinh nay 1a ctra Sa Huynh thudc tinh
Quang Ngai.

4Bo Ngoai giao, Ban Bién gi6i quic gia “Chu quyén cta Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha N6i, 2012, trang 5

5 Trong tdp Hong Pirc ban do



d6i Hoang Sa kiém quan. Chang qua 1a 14y cac thir hai vat, con vang bac cua cai it khi
lay dugc” ©.

Trong s tu liéu con tim thiy ngay nay, c6 thé ké to sai sau day dé nam 1786 cta
quan Thuong tuéng cong: “Sai cai Hoi Birc Hau d6i Hoang Sa dan 4 chiéc thuyén ciu
vuot bién thing dén Hoang Sa va cac cu lao trén bién thu lugm d6 vang, bac, dd dong
va dai bac, tiéu bac (chi loai phao c& nho), ddi mdi, hai ba cing c4 quy mang vé kinh
do dang nop theo 18”7,

- “Daji Nam nhét thong toan d6”, ban dd nudc Viét Nam thoi Nguyén v& vao
khoang nam 1838, ghi “Hoang Sa - Van Iy Truong Sa” thudc lanh thd Viét Nam, phia
ngoai cac ddo ven bo mién Trung Viét Nam thudc lanh thd Viét Nam®,

- “Pai Nam nht théng chi”, by sach dia ly Viét Nam do Quéc su quan nha
Nguyén (1802-1845) soan xong nim 1882 (phan viét vé cac tinh Trung Bo duoc soan
lai va khic in nim 1909) da ghi Hoang Sa la by phan lanh thd Viét Nam thudc tinh
Quang Ngii. Poan néi vé hinh thé tinh Quang Ngi, cudn sach viét: “Phia Pong tinh
Quang Ngii, c6 dao cat (tirc ddo Hoang Sa) lién cat v6i bién 1am hao, phia Tay Nam
mién Son man c6 lily dai viing vang, phia Nam lién v6i tinh Binh Dinh, c6 déo Bén P4
chan ngang, phia Bac giap tinh Quang Nam, c6 ghénh Sa Tho lam giéi han...°

“...Pau doi vua Gia Long phong theo 1¢ cii dit d6i Hoang Sa, sau lai bo; dau doi
Minh Ménh, thuong sai nguoi di thuyén cong dén ddy thaim do dudng bién, thiy mot
noi c6 con cat trang chu vi 1.070 trugng, cdy cdi xanh tot, giita con cat c6 giéng, phia
Tay Nam c6 ngdi miéu cb, khong rd dung tir thdi nao, ¢ bia khic 4 chir “Van 1y Ba
Binh” (Mudn dim séng yén). Con cat ndy xua goi la Phat Ty Son, phia Pong va Tay
déu c6 da san hd nodi 1én mot con chu vi 340 truong, cao 1 truong 2 thudc ngang véi
con cat, goi la Ban Than Thach. Nam Minh M¢énh thi 16, sai thuyén cong cho gach da
dén xay duyng dén, bia di ¢ phia trai dén, dé ghi ddu va tra hat cac thir cdy & 3 mit
phai, trai, sau...Nhiéu nha hang hai, gido si phuong Tay trong nhirng thé ky trudc déu
xac nhan Hoang Sa (Pracel hay Paracel) thudc lanh thd cua Viét Nam. Mot gido si
phuong Tay di trén tiu Amphitrite tir Phap sang Trung Qudc nam 1701 viét mot 14 thu
rang “Paracel 1a mot quan dao thudc vuong quoc An Nam” 19,

- Giam muc J.L.Taberd, trong bai “Ghi chép vé dia 1y nudc Cochimchine xuat
ban nam 1837, cling mb ta “Pracel hay Pracels” 1a phan 14nh thd nudc Cochinchine va
néi rd ngudi Cochinchine goi Pracel hay Paracels 1a “cat vang”!. Trong An Nam dai

6,7,8,9. Bo Ngoai giao, Ban Bién gi6i quic gia “Chu quyén ciia Viét Nam ddi véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha N6i, 2012 trang 5-13

10 JY.C trich dén trong bai “Bi mat cac dao san ho - Nhat ky vé cudc hanh trinh dén Hoang Sa”, ding
trén tuan bao “Pong Duong (indochine) trong cac sé ngay 3, 10, 17/7/1941

11 “Ghi chép vé dia 1y nudc Cochinchine” ctia Giam muc jean - Louis Taberd dang trong “tap chi cta
Hoi chau A Bing - Gan” (The journal of the Asiatic Sciety of Bengal) tap VI, 1837, tr. 745
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qudc hoa d6, xuét ban nim 1838, 6ng di v& mot phan cua Paracel va ghi “Paracel hay
Cat Vang” (Paracel seu Cat Vang) & ngoai cac dao ven bd mién Trung Viét Nam, vao
khu vire quan ddo Hoang Sa hién nay 2.

- J.B.Chaigneu, ¢ van ctia vua Gia Long, nim 1820 d3 viét trong phan cha bd
sung vao cudn “Hoi ky vé nude Cochinchine” (Danh tir Cochinchine (tiéng Phap) hoic
Cochinchina (tiéng Anh) trong tai liéu phuong Ty trich din & ddy c6 2 nghia tly theo
van canh: a) nudc Viét Nam thoi bay gid, sach nay dich 1a nude Cochinchine; b) xir
Dang Trong thoi bay gid, sach nay dich 1a x&r Cochinchine): “Nuéc Cochinchine ma
nha vua biy gid di 1én ngdi Hoang Dé gdm xir Cochinchine va xi Péng Kinh (ttrc
DPang Ngoai - Letonkin)...mot vai dao c6 dan cu khong xa b bién va quin dao
Paracel do nhitng dao nho, génh va da khong c6 dan cu hop thanh”®3.

- Trong “bai dia Iy vuong qudc Cochinchina” (“Bai dia 1y vwong qudc
Cochinchina” Pang Trong “Tap chi Hoi dia 1y Hoang gia London” (The jounal of the
Royal Geography Society of London) tap XIX, 1849, trang 93) cta Gutzlaff, xuit ban
nam 1849 c6 doan noi rd Paracel thudc 13nh thoé Viét Nam va chd thich ca tén Viét
Nam la “Cat Vang” 14,

Tém lai, céc sach dia 1y, ban d6 c6 cua Viét Nam va nudc ngoai déu ghi rat rd
rang Bai cat vang, Hoang Sa, van ly Hoang Sa, Pai Truong Sa, Van ly Truong sa,
Pracel hay Paracels 14 1anh tho thudc chu quyén cia Viét Nam.

1.2. Véi tw cach la ngwoi lam chii, trong nhiéu thé ky nha nwéc phong kién
Viét Nam di nhiéu lin tién hanh diéu tra khdo sdt dia hinh va khai thdc tai nguyén
trén hai quin dio Hoang Sa va Truwong Sa. Cic sach dia ly va lich sit ciia Vigt Nam
tir thé ky XVII da ghi lai két qua cdc cudce khdo sdt d6 5

- Trong “Toan tip thién Nam tr chi 16 dd thu” (thé ky XVII) c¢6 viét: “Ho
Nguyén mdi ndm vao thang cubi mua dong dua 18 chiéc thuyén dén (Bai Cat Vang) dé
léy hoa vat, duoc phén nhiéu 1a vang bac, tién té, sung dan”.

- “Pai Nam thuc luc tién bién”, bd st vé chua Nguyén do Qubc st quan nha
Nguyén soan xong nam 1844, c6 doan viét: “X& An Vinh, huyén Binh Son, phu Quang
Ngai, ¢ ngoai bién, ¢6 hon 130 bii cat, cach nhau hoic mot ngay duong, hoac vai
trong canh, kéo dai khong biét may ngan dim, tuc goi 1a Van Iy Hoang Sa. Trén béi c6
giéng nudc ngot. San vat c6 hai saim, doi mdi, ¢ hoa, vich, v.v...”, “Hoi dau dung
nude, dit déi Hoang Sa gébm 70 nguoi, ldy dan xa An Vinh sung vao, hang nim dén

thang 3 di thuyén ra dao, 4o 3 ngay dém thi dén, thu lugm hoa vat, dén thang 8 try vé

12 Pinh trong cudn “Tir dién La tinh - Viét Nam” (Dictionarium Latino - Anamiticum), 1838.

13,14 B3 Ngoai giao, Ban Bién gidi qudc gia “Chii quyén ctia Viét Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha N61, 2012, trang 13, 14.

15 By Ngoai giao, Ban Bién gi6i quic gia “Cha quyén ciia Viét Nam dbi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha No6i, 2012, trang 14.
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ndp. Lai co6 doi Bic Hai mo dan & phuong T Chinh & Binh Thuan, hodc xa Canh
Duong sung vao, duoc 1énh di thuyén ra cac ving Bic Hai, Cén Lén thu lwom hoa vat.
Dai nay cling do do1 Hoang Sa kiém quan”.

- Theo “Pai Nam thuc luc chinh bién”, bd stir do Quéc st quan triéu dinh nha
Nguyén bién soan, viét vé cac doi vua nha Nguyén, phan viét vé cac doi vua Gia Long,
Minh Ménh, Thi€u Tri dugc soan xong nam 1848, ghi sy kién Gia Long chiém hiru
cac dao Hoang Sa nam 1816, su kién Minh Mang cho xay miéu, dung bia trong cay,
do dac, v& ban do cac dao nay”.

Quyén 52 ghi: “Nam Binh TY, nién hiéu Gia Long thr 15 (1816)...Vua phai thuy
quan va d6i Hoang Sa cudi thuyén ra Hoang Sa dé tham do duong thuy”.

Quyén 154 ghi: “Thang 6 mua Ha nim At Mui, Minh Ménh thir 16 (1835)... dung
dén tho than (0 ddo) Hoang Sa thudc Quang Ngii, Hoang Sa ¢ hai phan Quéang Ngii,
c6 mot chd nodi con cat trang, cay cbi xanh um, giita con cat co giéng nudc ngot, phia
Tay Nam c6 miéu ¢6, c¢6 tdm bai khic bon chir “Van LY Ba Binh” (c6 nghia 1a Muén
dim song yén). Con Bach Sa chu vi 1.070 truong, tén cii 1a Phat ty son (Ndi chua
Phat), bd dong, tay, nam déu 1a da san ho thoai thoai uén quanh mit nude. Phia Bac
giap voi con da san ho, sung siing ndi 1én, chu vi 340 trugng, cao 1 truong 3 thudc,
ngang voi cbt cat, goi la Ban than thach

Quyén 165 ghi: “Nam Binh Thén, nién hiéu Minh Ménh thi 17 (1836) mua
xudn, thang Giéng, ngay mong 1. B cong tau: cuong gidi mit bién nude ta cd su
Hoang Sa rét 1a hiém yéu. Trudc kia, d3 phai v& ban d6 ma hinh thé n6 xa rong, méi
chi duoc mot noi, cling chua 16 rang. Hang nam, nén phai nguoi di do xét cho khap dé
thudc duong bién. T nim nay tré vé sau, mdi khi dén ha tuan thang Giéng, xin phai
thily quan va Vé Giam Thanh dap mot chiéc thuyenf 6, nham thugng tuan thang hai, di
dén Quang Ngii, bat hai tinh Quang Ngii, Binh Dinh thué 4 chiéc thuyén cua dén,
huéng dan ra dung xa Hoang Sa, khong cr 1a ddo ndo, hon nao, bai cat nao; Khi
thuyén di dén, cling xét xem X éy chiéu dai, chiéu ngang, chiéu cao, chiéu rong, chu
vi, va nudc bién xung quanh nong hay sau, c¢6 bai ngam, da ngadm hay khong, hinh thé
hiém tré, binh di thé nao, phai twong tin do dac, v& thanh ban d6. Lai xét ngay khai
hanh, tir ctra bién ndo ra khoi, nham phuong huéng nao di dén xtr 4y, cin cr vao
duong di, tinh udc duge bao nhiéu dam. Lai tir x{r ay, trong vao bo bién, ddi thang vao
1a tinh hat nao, phuong huéng nio, dbi chénh chéch 1a tinh hat nao, phwong huéng
ndo, cach bo bién chirng bao nhiéu dam. Nhét nhit néi ro, dem vé dang trinh”.

“Vua y 10i tu, phai suat doi thuy quan Pham Hitu Nhit dem binh thuyén di,
chuan cho mang theo 10 céi bai gd, dén noi d6 dung 1am dau ghi (Mdi bai gb dai 5
thudce, rong 5 tac, day 1 tac, mit bai khic nhitng chir: “Minh Ménh thtr 17, nim Binh



Than, thity quan Chanh d6i truéng suit d6i Pham Hitu Nhat ving ménh di Hoang Sa
trong nom do dac dén day luu dau dé ghi nhé”.

- Ciing trong sach “Dai Nam thuc luc chinh bién” ¢6 ghi: nim 1847, B4 Cong dé
trinh 1én vua Thiéu Tri td tau, trong d6 cé viét: “xtr Hoang Sa thudc ving bién nudc ta.
Theo 1é hang nam c6 phai binh thuyén ra xem xét thong thudc dudng bién. Nam nay
ban nhiéu cong viée xin hodn dén nim sau. Vua Thiéu Tri dd phé “Dinh” (dirng).

- Trong sach “Dai Nam Nhit thong tri (1882) c6 ghi: “Dao Hoang Sa: ¢ phia
Pong Cu Lao Ré, huyén Binh Son. Tir b bién Sa Ky ra khoi thuan gio, ba bén ngay
dém c6 thé dén. O d6 c6 hon 130 dao nho, cach nhau mot ngay dudng hodc vai trong
canh. Trong dao cd bai cat vang, lién tiép kéo dai khong biét my ngan dim, tuc goi la
Van 1y Trudng Sa. Trén bii co giéng nude ngot, chim bién tu tip khong biét co man
ndo. San xuit nhiéu hai sim, ddi mdi, 6¢ hoa, vich... héa vat cta cac tau thuyén bi nan
troi dat & day”.

Céc sach thoi Nguyén nhu “Lich triéu hién chuong loai chi” (1821), “Hoang
Viét du dia chi” (1833), Viét St Cuong Giam Khao Lugc” (1876) cling m6 ta Hoang
Sa tuong tu.

Do dic diém cua Hoang Sa va Truong Sa c6 nhiéu hai san quy, lai c6 nhiéu hoa
vat cta tAu bi dim nhu trén d3 néi, Nha nude phong kién Viét Nam tir 1au d3 td chire
viéc khai thac hai quan dao nay voi tu cach mot qudc gia lam chu. Nhiéu sach lich sir
va dia ly c6 cua Viét Nam di néi rd td chuc, phuong thirc hoat dong cua cac doi
Hoang Sa c6 nhiém vu khai thac d6. Ké tiép cac chua Nguyén, nha Tay Son phai lién
tiép d6i pho v6i su xam luge cua nha Thanh va cta Xiém, tuy vay van ludn lubn quan
tam dén viéc duy tri va st dung cac doi Hoang Sa. Nghia la nha Ty Son, nha nudc
van tiép tuc to chuc viéc khai thac Hoang Sa véi ¥ thirc thue hién cha quyén ctia minh
d6i véi Hoang Sa. Tir khi ndm chinh quyén tir nam 1802, dén khi ky két véi Phap Hiép
udc 1884, cac vua nha Nguyén ra strc cing c¢b chi quyén cta Viét Nam vé6i hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Poi Hoang Sa, sau duoc ting cuong thém doi Bic Hai,
dugc duy tri va hoat dong lién tuc tir thoi cac chia Nguyén (1558 - 1783) dén nha Tay
Son (1786 - 1802) va nha Nguyén (1802 - 1945).

Tém lai, qua cac sach lich sir, dia 1y c6 cua Viét Nam, ciing nhu chimg cir clia
nhiéu nha hang hai, gido si phuong T4y noi trén da viét, di khang dinh rang: tir lau,
lién tuc trong hang méy tram nam, tr triéu dai nay dén triéu dai khac, Nha nudc Viét
Nam d3 lam cha hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa. Su c6 mit cua cac doi Hoang
Sa, d6i Bic Hai do Nha nudc thanh 1ap trén hai quan dao d6, mdi nim tir 5 dén 6 thang
dé hoan thanh mét nhiém vu do Nha nuéc giao, ty n6 da la mot béng chung hung hon,
danh thép vé viéc Nha nudc Viét Nam thuc hién chii quyén ciia minh d6i véi hai quan
dao d6. Viéc chiém hiru va khai thac d6 cta Viét Nam khong bao gi gap phai sy phan



d6i ctia mot qudc gia nao khac, didu do cang ching t tir 1au quan dao Hoang Sa va
quan dao Truong Sa di 1a 1anh thd Viét Nam?®.

2. Co sé phap ly khing dinh chii quyén ciia Viét Nam ddi véi hai quan dao
Hoang Sa va Viét Nam

2.1. Thoi thugc Phap

Tir khi ky véi Triéu dinh nha Nguyén, Hiép udc 06-6-1884, Phap dai dién quyén
loi ctia Viét Nam trong quan hé ddi ngoai va viéc bao v¢ chu quyén va toan ven lanh
thd cua Viét Nam. Lién quan dén bién gi6i trén dat lién giita Viét Nam va Trung Qudc,
Phap da ky véi nha Thanh ban Hiép uéc nam 1887. Pén nam 1895, Phap lai ky tiép
v6i nha Thanh ban Hiép wéc bo sung. Trong khuon khd su cam két chung d6, Phap
tiép tuc thuc hién chii quyén cua Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa. Sau day 1a mot vai bang ching:

- Cac phao ham cta Phap thuong xuyén tién hanh tudn tién trong ving bién
Pong, ké ca quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Nam 1899, toan quyén Pong Duong 13
Paul Doumer dé nghi véi Paris xdy tai dao Hoang Sa thudc quan dao Hoang Sa mot
ciy dén bién dé huéng dan cac tau bién qua lai ving nay, nhung ké hoach d6 khong
thuc hién duoc vi thiéu ngan sach. Nam 1920 céac tau hai quan Pong Duong ting
cudng tuan tién ¢ ving Hoang Sa dé ngin chin budn 1au

- Nam 1925, Vién Hai Duong hoc Nha Trang cur tau De Lanessan ra khao sat ¢
quan dao Hoang Sa vé hai duong hoc...

- Ciing nam 1925, ngay 3-3, Thuong thu B Binh cua triéu dinh Hué Than Trong
Hué lai khiang dinh Hoang Sa 14 lanh thd Viét Nam.

- Nam 1927, tau De Lanessan ra khao sat khoa hoc quan dao Truong Sa.

- Nam 1929, phai doan Perrier - De Rouville d& nghi dat 4 cay dén bién ¢ 4 goc cua
quan dao Hoang Sa (Pao Tri Ton, ddo Pa Béc, dao Linh Con, bai Bom Bay).

- Nam 1930, tau thong bao La Malicieuse t6i quan dao Hoang Sa.

- Thang 3-1931, tau Inconstantra ra quan dao Hoang Sa.

- Thang 6-1931, tau De Lanessan ra quan dao Hoang Sa.

- Thang 5-1932, phao ham Alerte ra quan dao Hoang Sa.

- Tir ngay 13-4-1930 dén ngay 12-4-1933, chinh pha Phap di cir cac don vi hai
quan lan luot ra déng & cac dao chinh trong quan dao Trudng Sa: Truong Sa
(spratley), An Bang (Caye d’ Amboine), Itu Aba, nhém Song Tu (Groupe de deux iles)
(Tac dao Song Tu Tay va ddo Song Tu Bong), ddo Loai Ta va Thi Tu.

16 B Ngoai giao, Ban Bién gidi qudc gia “Chi quyén ctia Viét Nam dbi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha N1, 2012, trang 15-20.
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- Ngay 21-12-1933, Théng ddc Nam Ky M j.Krautheimer ky Nghi dinh sap nhap
cac ddo Truong Sa, An Bang, HuAba, nhom Song Tir, Loai Ta va Thi T vao dia phan
tinh Ba Ria (nay thudc tinh Dong Nai).

- Nam 1937, nha duong cuc Phap cir ki su cong chinh Gauthier ra quan dao
Hoang Sa nghién ctru chd xay dung dén bién, 1ap bii Thuy Phi co.

- Thang 2-1937, tuan duong ham Lamotte Piquet do Pho D6 Pdc IStava chi huy
tham ddo Hoang Sa.

- Ngay 29-3-1938, vua Bao Pai ky du tach quan dao Hoang Sa ra khoi dia hat
tinh Nam Nghia dat vao tinh Thtra Thién.

- Ngay 15-6-1938, toan quyén Pong Duong Sules Brévié ky nghi dinh thanh lap
mot don vi hanh chinh tai quén dao Hoang Sa thudc tinh Thura Thién.

- Nam 1938, Phap dung bia chu quyén, xay dung xong dén bién, tram khi tuong,
dai vo tuyén dién & dao Hoang Sa (Ile Pattle) trong quan dao Hoang Sa, xdy dung tram
khi tuong, dai vo tuyén dién & dao Itu Aba, trong quan ddo Trudng Sa.

Hang chit trén bia: “Cong hoa Phap, Vuong qudc An Nam, quan dao Hoang Sa,
1816- dao Pattle - 1938 (Nam 1816 1a nim vua Gia Long thuc hién chi quyén cta Viét
Nam ddi véi cac dao Hoang Sa, nim 1938 1a nim dung bia).

- Ngay 5-5-1939, toan quyén Péng Duong jules Brévié ky nghi dinh sta dbi
nghi dinh ngay 15/6/1938 néi trén va thanh 1ap tai quan dao Hoang Sa hai co quan dai
ly “Croissant va cac dao phu thudc”, “Amphitrite va cac dao phu thudc”.

Tom lai, sudt trong thoi gian dai dién Vi¢t Nam vé miat d6i ngoai, Phap luén
luon khang dinh chu quyén ciia Viét Nam ddi v6i cac quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa va phan khang nhitng hanh dong xAm pham nghiém trong chu quyén cua Viét Nam
& hai quan dao d6 nhu: ngay 04/12/1931 va ngay 24/4/1932, Phap phan khang chinh
pht Trung Qudc vé viéc chinh quyén Quang Pong luc d6 c¢6 ¥ dinh cho du thau khai
thac phan chim trén quan dao Hoang Sa. Ngay 24/7/1933, Phap thong bao cho Nhat
viéc Phap dua quéan ra dong cic dao chinh trong quan dao Truong Sa. Ngay 04/4/1939,
Phap da phan khang Nhat dat mot sd dao trong quan dao Trudng Sa thudc quyén tai
phéan cuia Nhat Y

2.2. Tir sau thé chién thir II (1945)

- Khi tro lai Dong Duong sau chién tranh thé gi6i thir hai (1945) , dén nam 1947,
Phap di yéu cau dai dién quan dong minh & Viét Nam 1a quan Trung Hoa Déan quéc

rit khoi cac dao ciia hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa ma ho di chiém déng trai

17 By Ngoai giao, Ban Bién gi6i quic gia “Cha quyén ciia Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha Noi, 2012, trang 21- 28
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phép cubi nim 1946, va Phap dd cho quan doi dén thay thé quan doi Trung Hoa Dan
quéc, di xay dung cac tram khi twong va dai vo tuyén dién tai quin dao Hoang Sa.

- Ngay 7-9-1951, Truéng doan dai biéu ciia Chinh phu Bao Dai 1a Tran Vin Hiru
tuyén bd tai Hoi nghi San Francisco vé viéc ky hoa uéc voi Nhat Ban ring tir 14u quan
dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa 1a mot bo phan cua lanh thd Viét Nam: «...va
cling vi can dat khoat loi dung tit ca moi co hoi dé dép tit nhitng mam mdng cac tranh
chép sau nay, chiing t6i khang dinh chu quyén da co tir 14u doi cua chung toi d6i véi cac
quan dao Trudng Sa va Hoang Sa”. Tuyén bd d6 cua truéng doan dai biéu cua chinh
pha Bao Pai, 6ng Tran Vin Hitu da khong gip su chdng ddi hodc bao luu nao cua dai
dién 51 qudc gia tham dy Hoi nghi.

- Nam 1953, tau Ingénieur en chef Girod cua Phap khao sat & quan dao Hoang
Sa vé hai duong, dia chat, dia 1y, méi sinh.

- Chinh phu Sai Gon, sau d6 1a ca chinh phu Sai Gon va chinh phu Cach mang
1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
cling déu thuc hién chil quyén cia Viét Nam. Dudi ddy 1a mot vai bang ching: i) Ngay
16/6/1956, Bo Ngoai giao chinh quyén Sai Gon di kich liét phan dbi viéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa chiém nhom déo phia Pong quan dao Hoang Sa cia Viét Nam; ii)
Niam 1956, luc luong hai quan cta chinh quyén Sai Gon tiép quan cac quan dao Hoang
Sa va Truong Sa khi Phép rat quan vé nudc. S& ham mo, k§ nghé va tiéu cong nghiép
mién Nam t6 chirc mét cudc khao sat voi su gitip d& cua hai quan chinh quyén Sai
Gon trén 4 dao: Hoang Sa (Pattle), Quang Anh (Money), Hiru Nhat (Robert), Duy
Mong (Drumond), iii) ngay 22/10/1956, chinh quyén Sai Gon dit quan Truong Sa truc
thudc tinh Phudc Tuy; iv) ngay 13/7/1961, chinh quyén Sai Gon dit quan dao Hoang
Sa, trudce kia thudc tinh Thira Thién, vao tinh Quang Nam va thanh 13p tai quﬁn dao
nay magt xa léy tén la xa Pinh Hai, truc thudéc quan Hoa Vang va dat duoi quyén mot
phai vién hanh chinh; v) tr naim 1961 dén nam 1963 chinh quyén Sai Gon 1an lugt cho
xdy dung bia chu quyén & cac ddo chinh cta quin dao Trudng Sa nhu: Truong Sa, An
Bang, Song Tt Tay v.v...; vi) ngay 21/10/1969 chinh quyén Sai Gon sap nhap xa Pinh
Hai vao xa Hoa Long ciling thuoc quan Hoa Vang, tinh Quang Nam; vii) ngay
22/5/1959, chinh quyén Sai Gon di bat giit trong mot thoi gian 82 “ngu dan” Cong
hoa Nhéan dan Trung Hoa d6 bo 1én cac ddo Hiru Nhat, Duy Mong, Quang Hoa trong
quan dao Hoang Sa; viii) ngdy 20/4/1971 chinh quyén Sai Gon khang dinh mot 1an nita
quan dao Truong Sa thudc lanh thé Viét Nam. Ngoai truong chinh quyén Sai Gon
khang dinh mot lan nita chii quyén cua Viét Nam ddi v6i quan dao do trong cudc hop
bao ngay 13/7/1971; ix) thang 7/1973, Vién Khao ciru nong nghiép thudc Bo Phat trién
Nong nghiép va Pién dia Sai Gon tién hanh khao sat dao Nam Ai (Nam Yét) thudc
quan dao Truong Sa; X) Thang 8/1973, véi su hop tac clia cong ty Nhat Ban Maruben
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Corporation, Bo Ké hoach va Phat trién Qudc gia Sai Gon tién hanh khao sat phdt phat
& quan dao Hoang Sa; xi) ngay 6/9/1973, chinh quyén Sai Gon di sap nhap cac dao
Truong Sa, An Bang, Itu Aba, Song Tt Pong, Song Tt Tay, Loai Ta, Thi Ti, Nam
Ai, Sinh Ton va cac dao phu can vao xa Phuéc Hai, quan Dat Do, tinh Phuéc Tuy; xii)
ngay 19/01/1974, luc lugng quén sy cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa di chiém
dong nhém Ty Nam cia quan dao Hoang Sa, va ciing trong ngdy nay, chinh quyén
Sai Gon tuyén b 1én 4n Cong hoa Nhan dan Trung Hoa x4m pham toan ven lanh thd
ctia Viét Nam. Ngay 26/01/1974, Chinh phtt Cach mang 1am thoi Cong hoa mién Nam
Viét Nam tuyén bd 1ap truong 3 diém vé viéc giai quyét cac van dé tranh chap lanh
thd, ngay 14/2/1974 tuyén b khang dinh quan dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa
12 mot bo phan cua ldnh thd Viét Nam; xiii) thang 9/1975, doan dai biéu chinh phu
Céach mang Lam thoi Cong hoa Mién Nam Viét Nam tai Hoi nghi khi twong Colombo
tuyén bd quan dao Hoang Sa 1a ctia Viét Nam va yéu cau T6 chire Khi trong Thé gidi
(WMO) tiép tuc ghi tén tram khi twong Hoang Sa cua Viét Nam trong danh muc tram
khi turong ciia T6 chirc Khi twong Thé gidi (trude day di dugce ding ky trong hé thong
cac tram cia WMO dudi bién sé 48.860; xiv) V& quan 1y hanh chinh, nim 1982,
Chinh phu Viét Nam da quyét dinh thanh lap huyén dao Truong Sa thudc tinh Pong
Nai va huyén dao Hoang Sa thudc tinh Quang Nam - Pa Néang. Sau nay, khi diéu
chinh dia giéi hanh chinh, huyén ddo Hoang Sa thudc thanh phd Pa Ning va huyén
Truong Sa thudc tinh Khanh Hoa; xv) Chinh phi Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam di nhiéu 1an khing dinh chii quyén cta Viét Nam ddi véi quan dao Hoang Sa va
Truong Sa hodc trong cac cong ham giri cac bén lién quan, trong cac tuyén bd cua Bo
Ngoai giao, trong cac Hoi nghi ciia T chitc Khi twong Thé gidi (6 Genéve (thang
6/1980), ctia Hoi nghi Pia chat Thé giéi ¢ Paris (thang 7/1980) v.v. Nha nuéc Viét
Nam d3 nhiéu 1an cong bd “Sach Trang” (nim 1979, 1981, 1988) vé chu quyén cua
Viét Nam ddi voi hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa, khang dinh hai quan dao nay 1a
mot bo phan khong thé tach roi ctia lanh tho Viét Nam, Viét Nam co day di chii quyén
d6i voi hai quan dao nay, phu hop véi cac quy dinh cta luat phap va thyc tién quéc té,
ngay 14/3/1988 Bo Ngoai giao nuéc CHXHCN Viét Nam ra tuyén bo 1én an Trung
Quéc gy xung dot vii trang tai Trudng Sa va khing dinh chu quyén cua Viét Nam dbi
v6i Hoang Sa va Truong Sa, thang 4/2007, Chinh phu Viét Nam quyét dinh thanh 1ap
thi tran Truong Sa, xd Song Tir Tay va xa Sinh Ton thudc huyén Trudng Sa '8; xvi)
Luit Bién Viét Nam dugc Quéc hoi khoa XIII thong qua ngay 21/6/2012, c¢b hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2013 di x4c dinh rd “Quan ddo Hoang Sa, quan dao Truong Sa

18 Bg Ngoai giao, Ban Bién gi6i quic gia “Chua quyén ciia Viét Nam dbi véi hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha N1, 2012, trang 29-36.
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thudc chu quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam™?®; xvii)
ngay 02/5/2014, Trung Qudc ngang nhién kéo gian khoan Hai Duong 981 t&i vi tri
cach dao Tri Ton thudc quan ddo Hoang Sa cua Viét Nam 17 hai 1y vé phia Nam, cach
dao Ly Son cua tinh Quang Ngii, Viét Nam khoang 120 hai ly. DAy 1a vi tri nim hoan
toan trong ving dic quyén kinh té 200 hai Iy cua Viét Nam theo cong uéc ludt bién
ciia Lién Hop Qudc nim 1982. Pé bao vé gian khoan HD 981, Trung Qudc di huy
dong t6i 80 tau thuyén cac loai, trong d6 c6 07 tdu quan sy, tau tudn tidu tén lira tin
cong nhanh 753, 33 tau hai canh cing nhiéu tau van tai va ngu binh. Hing ngay Trung
Quéc con diéu dong hang chuc tép may bay hoat dong trén bau troi khu vuc do. Co
thoi diém, sb luong tau ho tdng cua Trung Qudc 1én tdi hon 100 chiée. Ngay
05/5/2014, Viét Nam t6 chtrc hop bao, trong d6 ngudi phat ngdén Bo Ngoai Giao Viét
Nam da khéng dinh moi hoat dong cia nudc ngoai trén cac vung bién cua Viét Nam
khi chua duoc phép ctia Viét Nam déu 1a bat hop phap va vo gia tri. Ngay 15/5/2014,
nguodi phat ngén Bo Ngoai giao Lé Hai Binh tuyén b Viét Nam di dua cong ham
phan déi Trung Quéc ra Lién Hop Qudc. Ngay 20/5/2014 phai doan thudng truc Viét
Nam bén canh Lién Hop Qudc tai Genéva di guri thong bao dén Van phong Lién Hop
Quédc, To chirc Thuong mai Thé gidi va cac té chic quoc té khac, cling nhu cac co
quan béo chi co try s¢ tai Genéva, vé su kién Trung Quéc vi pham nghiém trong chu
quyén Viét Nam tai Bién Pong. Trude tinh hinh d6, du luan qubc té di 1én an hanh
dong xam pham chi quyén ciia Trung Quéc ¢ Bién Pong, cic nudc nhu My, Nhat,
Philippin, An Do, Indonesia d3 1én an hanh dong bat chap luat phap qudc té, gdy mat
6n dinh va 1am gia ting cing thing trong khu vuc ciia Bic Kinh. Trudc nhitng sirc ép
ngay cang lon tir du ludn trong nude va qubc té, Trung Qudc khong con con dudng
nao khéc, ngay 16/7/2014 da phai rut gian khoan phi phap HD 981 ra khdi vung déc
quyén kinh té ctia Viét Nam. 2%; xix) Thang 7/2019, Trung Qudc diéu nhom tau khao
sat dia chat Hai Duong 8 xAm pham vao ving dic quyén kinh té (EEZ) va thém luc dia
cua Viét Nam, trong 3 thang, dén ngay 25/10/2019, Bo Ngoai Giao Viét Nam da 1én
tiéng vé thong tin nhom tau khao sat dja chat Hai Duong 8 cuia Trung Qudc da rat khoi
ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam. Trong thdng cdo phét di chiéu
25/10, ngudi phat ngdn cua Bo Ngoai Giao Lé Thi Thu Hang néu rd: “Lién quan dén
hoat dong ctia nhom tau khao sat dia chit Hai Duong 8 cua Trung Qudc, ngudi phat
ngodn cua bd ngoai giao Viét Nam da nhiéu 1an 1én tiéng. Moi hoat dong trong ving
bién Viét Nam duoc xac dinh theo cong udc cia LHQ vé ludt bién (UNCLOS) 1982,
khong duoc su cho phép ctia Chinh phu Viét Nam déu 1a hanh déng xaAm pham chu

19 Hoai Sa (chu bién) “Xuét ban pham Trung Qubc vé Hoang Sa, Truong Sa va bién Dong - céi nhin
Téng quan”, Nxb KHXH, Ha N¢i, 2019, trang 7.

20 Trung tuéng Nguyén Dinh Chién “Nhin lai sy kién Hai Duong 981 va bai hoc kinh nghiém trong dau tranh
bao vé chu quyén bién dao” . http://canhsatbien.vn>nghien-cuu-trao-doi
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quyén va quyén tai phan ctia Viét Nam. Viét Nam yéu cau cac bén lién quan ton trong
chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan cua Viét Nam va khong tai dién vi
pham”. Trong khi d6, khu vuc Bai Tu Chinh ctia Viét Nam, ma Trung Quéc goi la
“Bii Van An” thyc chit 12 bdi ngdm, 13 mot phan cta day bién thudc ving dic quyén
kinh té va thém luc dia cia Viét Nam duoc xac dinh pha hop voi UNCLOS 1982.
“Pay hoan toan khong phai 1a khu vuc tranh chap hay c6 chong lan, Trung Qudc
khong c6 bat ky co s¢ phap 1y nao dé dua ra yéu cau dbi v6i khu vuc nay. UNCLOS
1982 va thyc tién xét xir thoi gian qua dd khang dinh rd diéu nay” (Trich thdng béo
ctia phat ngdn Bo Ngoai giao Viét Nam chiéu 25/10/2019 Nguyén Thi Thu Hing) 2.

3. Nguwoi Trung Qudc luin giai vé chii quyén ¢ Tay Sa, Nam Sa (Hoang Sa,
Trudong Sa cua Viét Nam) 22

Nhém nhirng nha nghién ctru khoa hoc xa hoi caa Viét Nam do GS. Hoai Sa chu
tri, da tién hanh chuyén khéo sat dén cac Truong Pai hoc cac hé théng thu vién, cac
Vién nghién ctru, B, Nganh, dia phuong ¢ Dai Loan ndm 2018, da xuit ban cudn sach
“Xuat ban pham Trung Qudc vé Hoang Sa, Truong Sa va Bién Pong - Céi nhin tong
quan” Nha xuat ban Khoa hoc Xa héi, xuat ban tai Ha Noi, naim 2019. Cubn sach co
nhiéu nhan xét 1y thu vé tinh hinh nghién ciru va danh gia ciia ngudi Trung Qudc vé
Hoang Sa, Truong Sa va Bién Pong. Theo nhom nghién ciru, vi van dé tranh chap o
Bién Pong bao gém quan dao Hoang Sa (TQ goi 1a Ty Sa) va quan dao Truong Sa
(TQ goi 1a Nam Sa) dién ra ngdy cang gay go, phtrc tap, nén cac tai liéu cua Trung
Quéc lién quan dén van dé nay xuat hién ngay cang nhiéu. Néu nhu trude thap ky 80
ctia thé ky XX, céc tai liéu ciia Trung Qudbc chu yéu tap trung trong “Sach Trang” cia
Bo6 Ngoai Giao Trung Qudc “Chii quyén khong thé tranh cii ctia Trung Qubc d6i véi
quan dao Nam Sa va Tay Sa”, thi tir thap ky 90 tré lai day di xuat hién nhiéu bai
nghién ctru trén bao chi Trung wong, dia phuong, cac tap chi chuyén nganh, tap chi
clia cc truong Pai hoc véi ndi dung phong pht. Bén canh sb luong sach bao chuyén
khao, tinh dén ngay 4/6/2016, Trung Qudc dd cong bd 39.686 bai tap chi nghién ciru
vé Nam Hai (Bién Déng), trong d6 trudc nim 1980 chi c6 197 bai, tinh dén hét nim
2015, tong sd luan van thac si co lién quan dén van dé Nam Hai (Bién Déng) 1a 3042,
luan an Tién si 12 1003. Noi dung céc tai liéu, luan van, luan an vé chu dé Bién Dong,
bao gom Hoang Sa, Trudng Sa tap trung vao hai chu dé chinh sau day:

Thir nhdt, nghién ctiru vé lich str cua van dé, nhim xay dung nhitng “chimg cr
lich sir” dé chirng minh cho cai goi 1a “chii quyén khong thé tranh cdi caa Trung Qubc

d6i voi hai quan déao T4y Sa va Nam Sa”.

21 Bao Tubi tré online “Bo Ngoai giao xac nhén tau Hai Duong 8 rit khoi ving biefm Viét Nam” http://tuoitre.vn
22 Hoai Sa (chu bién) “Xuat ban pham Trung Qudc vé Hoang Sa, Truong Sa va bién Pong - cai nhin Tong quan”,
Nxb KHXH, Ha N¢i, 2019, trang bia, trang 46, 47.
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Thir hai, nghién ctru nhitng co s& phap 1y cia vin dé nhim tim ra nhitng “chd
dua phap 1y dé ching minh cho cai goi 1 “chii quyén khéng thé tranh cii cia Trung
Quéc dbi voi hai quan dao Tay Sa va Nam Sa”.

- O chu @& cin ct lich sir, cac xuit ban pham cua Trung Quéc di dua ra cac luan
diém nguy bién nhu sau:

Thir nhdt, nguy bién rang ngudi Trung Qudc phat hién ra quin dao Tay Sa
(Hoang Sa) va quan diao Nam Sa (Trudng Sa) sém nhét, tir thoi Han Vi Dé, thé ky tht
2 sau Cong nguyén. Chi quyén cua Trung Qudc di voi cac dao ¢ Bién Dong chinh 1a
dua trén co s& nay, rdi dan dan hinh thanh trong thoi ky lich st 1au dai va timg bude
thue hién theo co sé 1y luan d6. Nhitng tac pham tiéu biéu nhu: “Quén dao Tay Sa va
quan ddo Nam Sa tir xua di 13 lanh thd cua Trung Qudc” cua Tac gia Lam Kim Chi,
xudt ban nam 1980. Cudn sach “Cédng hién lich sir ciia ngu dan Hai Nam phat hién va
khai thac quan dao Tay Sa va Nam Sa” cua tac gia Ha Ky Sinh, xuat ban nam 1981.
Cubn sach “Tay Sa khong phai 1a Hoang Sa” ciia Quach Vinh Phuong, xuit ban nim
1980. Biac biét cudn sach “Hoi bién st liéu cac dao Nam Hai cua nudc ta” do tac gia
Han Chan Hoa chu bién, xuat ban nim 1988 cia NXB Pong Phuong da nguy tao
nhimg “chd dua lich st”’dé chtirng minh cho céi goi 1a chu quyén dbi v6i quan dao Tay
Sa, Nam Sa. Pay 1a két qua cong trinh hop tac ctia 20 co quan, don vi nghién ciru, Hoc
Vién, Truong Pai hoc, Thu vién, Bao tang Qudc gia va bao tang dia phuong véi qua
trinh bién soan cong phu Ién t&i hang chuc nam, tir thang 5/1975 so thao, thang 4/1985
sira chita ban thao, thang 6/1985 viét thanh ban chinh thirc. Ho da thu thap tit ca cac
tai lidu, ké ca & nude ngodi, ma ho cho rang do 1a ghi chép vé cac dao & Bién Pong
trong su sach trong va ngoai nudc, g?)m sach, tap chi, phuong chi, ban dd, van kién luu
trir, ban sao, anh, bai bao (cét ra) cho dén céc tu liéu diéu tra, trich din dén 17.000 st
liéu, sau d6 phan loai chinh 1y, bién soan thanh Hi bién tu li€u, coi do 1a “béng ching
lich st” nham nguy bién rang cac dao ¢ Bién Pong xua nay von 1a lanh tho cua Trung
Quéc Z.

Thit hai, Trung Qudc di nguy bién cho ring nhin dan Trung Quéc dd dén cac dao
nay khai thac 1am an tir 1au doi. Tir thoi Puong, Téng nhan dan Trung Qudc da sinh sng
va hoat dong san xuat danh bit c4 & quin dao Ty Sa va Nam Sa.

Hoc gia Trung Qudc dd dan ching cac sir lidu ciia Trung Quédc ghi chép vé cai
goi 1a “tinh hinh nhan dan Trung Qudc di lai, san xuit & quin dao Tdy Sa va quan dao
Nam Sa tir hang ngan nim nay, ciing nhu vi tri, tinh hinh phan b cac dao cua hai quén

dao nay”. Cac tac pham d6 gom: “Méng luong luc “doi Tong, “Pao Di chi luge” doi

2 Hoai Sa (chu bién) “Xuét ban pham Trung Qudc vé Hoang Sa, Trudng Sa va bién Pong - cai nhin
Tong quan”, Nxb KHXH, Ha N¢1i, 2019, trang 48, 58
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Nguyén, “Pong Tdy dwong khao”, “Thuin Phong twong tong” doi Minh, “Chi Nam
chinh phap”, “Hai qudc van kién luc” doi Thanh, “Canh 16 bd” cia ngu dan cac thoi
ky. Trung Qudc di nguy bién rang, nhitng tac pham trén khong chi tiép tuc goi quan
dao Tay Sa va Nam Sa la “Ctru Nhii Loa Chau”, “Thach Puong”, “Thién Ly Thach
buong”, “Van ly Thach Puong”, “Truong Sa”, “Thién ly Truong Sa”, “Van Ly
Truong Sa”...ma con dit ra nhidu tén goi v6i hinh tuong sinh déng cho cac dao, da
ngam, cat, bai. Nhirng nim gan day, & quin dao Tay Sa da phat hién di chi sinh sdng
va nhitng d6 dung sinh hoat nhu do s, dao, ndi doi Puong, Téng ctua Trung Qudc va
di tich lich st nhu Giéng nudc, miéu thd, bia mo. Cubi cung, Trung Qudc nguy bién
rang “chi nhan dan Trung Qudc di sinh sdng va hoat dong san xuat danh bét ca & quan
dao Tay Sa, Nam Sa tir thoi Duong, Tong” 2.

Thit ba, Trung Qudc da nguy bién rang chinh quyén céc triéu dai Trung Qubc da
tién hanh quan 1y hai quan dao nay. Tur thoi Bic Téng (ndim 960-1127), hai quan
Trung Qudc di tuan tra bién dén ving quan dao Ty Sa. Poi Nguyén (1279), Nguyén
Thé T6 Hot Tat Liét dich than cur nha thién van noi tiéng, déng tri Thai sit Vién su
Quéch Thu Kinh dén tién hanh do tric dia & Nam Hai. Dén doi Minh, Thanh, quﬁn dao
Tay Sa va quan dao Nam Sa thudc sé hitu Van Chau, Pha Quynh Chau, tinh Quang
Poéng. Chinh quyén nha Thanh ¢ Trung Quédc di phan dbi nudc ngoai co hoat dong &
ving bién Ty Sa, Nam Sa. Trung Qudc d3 thé hién quan dao Tay Sa va Nam Sa trong
nhiéu ban d6 quan phuong (vao doi Thanh)...25,

Thir tur, Trung Qudc di nguy bién rang Chinh phi, nhan dan Trung Quéc d3 phan
d6i “su xam lugc clia nude ngoai” dbi v6i quan dao Tay Sa, Nam Sa va “thu hdi” cac
dao tir sau chién tranh thé gi6i thir hai (ndm 1945).

Thir ndm, Trung Qudc di nguy bién rang chi quyén cua Trung Quéc ddi véi
quan dao Tay Sa, Nam Sa da duoc quéc té cong nhan. Sy cong nhan nay dugc thé hién
qua cac hoi nghi quéc té, qua sach vé va ban dd do nudce ngoai xuat ban 2.

- O chi d@é can cik phdp 1y, cdc xudt ban pham ciia Trung Quéoc da dwa ra cdc
Iudn diém nguy bién nhu sau:

Ngay tir thap nién 1990 thé ky XX, khi tranh chap gitra Trung Qudc va cic qubc
gia trong khu vyc Bién Dong tang 1én, thi cac nghién cru van dé Bién Pong dudi goc
d6 luat quédc té ciing duoc chi trong & Trung Qudc. Mot sb sach chuyén khao chi yéu

nham nguy bi¢n cho cai goi 1a “cho chui quyén ctia Trung Qudc & Bién Pong dudi goc

24 Hoai Sa (chu bién) “Xuét ban pham Trung Qubc vé Hoang Sa, Trudng Sa va bién Pong - cai nhin
Téng quan”, Nxb KHXH, Ha Noi, 2019, trang 58, 59.

25 Hoai Sa (chii bién) “Xuit ban pham Trung Qudc vé Hoang Sa, Trudng Sa va bién Pong - cai nhin
Téng quan”, Nxb KHXH, Ha Noi, 2019, trang 59.

2% Hoai Sa (chii bién) “Xuat ban pham Trung Quédc vé Hoang Sa, Truong Sa va bién Dong - cai nhin
Téng quan”, Nxb KHXH, Ha Noi, 2019, trang 59, 60
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d6 luat qudc t€”. Mot sd cong trinh khac c6 muc dich nhdm phan bac cac tuyén bd chu
quyén cia cac nudc trong khu vyuc ndy. Tuy nhién, trong nhitng nim gin day (khoang
tir nim 2010 tr& lai day) da xuét hién rat nhiéu nhimmg ludn vén, luan 4n lién quan dén
cac ndi dung nhu: van dé phap 1y lién quan toi duong chit U, van dé phan dinh bién
gidi trén bién dudi goc do luat qudc té hodc str dung ludt quéc té dé giai quyét tranh
chép & Bién Dong giita Trung Qudc va cac nude khac. CO thé ké dén mot sb cong trinh
nhu: “Suy nghi vé van dé luat qudc té trong giai quyét tranh chap & Nam Hai” cua tac
gia Tu Phuong; “Nghién ctru phan tich phap 1y qudc té ciia vin dé Nam Hai va dbi
sach cua nudc ta” cia Truong Hai Dinh; “Phan tich luat quéc té cia van dé phan dinh
& Nam Hai” ctia Pho Con Thanh...Khai quat cac nghién ctru vé cin cir phap 1y cta van
dé Bién DPong, chi yéu bao gém nhirng ndi dung sau day: Ap dung nhimmg quy dinh
cta luat phap quoc té bao vé cai goi 1a chii quyén “hop phap chinh dang” cia Trung
Quéc, phan dbi cac nudc khac dua ra nhitng yéu sach cha quyén trai luat phap ¢ Bién
Pong, va nghién ctru “Cong udc luat bién ciia Lién Hop Qudc” va nhitng Gng dung
cta luat quéc té co lién quan trong giai quyét van dé tranh chap ¢ Bién Pong cia
Trung Qudc. Cuy thé 1a: i) Cac nghién ctru nham nguy bién cho céi goi 1a chu quyén
lién quan & Bién Pong cua Trung Qudc va cin cir phap ludt phan dinh bién gidi trén
bién; ii) Mot s6 nghién ciru trén co sé st dung luat qudc té co lién quan va Cong udc
Luat bién cta Lién Hop Qubc nham chimg minh chii quyén cua Trung Qudc & Bién
Péng; iii) Van dé ap dung Cong wdc Luat bién va cic quy dinh luat quc té c6 lién
quan giai quyét van dé Bién Pong 2.

Tom lai, cac nha hoc gia Trung Qudc trong cac tic pham ctia minh déu nguy
bién ring, néu ap dung luat qudc té va Cong udc Ludt bién thi Trung Quéc s& khong
thé nao khing dinh duoc chu quyén mot cach vo Iy ciia minh. Piéu nay ciing phan nao
gitip 1y giai cho viéc Trung Qudc tir trude dén nay ludn chi truong giai quyét tranh
chap thong qua con dudng dam phan song phuong, tir d6 dé dang gianh wu thé, giup
cho viéc thyc hién 4m muu banh trudng 1anh tho trén Bién Pong. Trung Quéc rat lo so
giai quyét bang co ché da phuong qudc té hoa van dé Bién Dong. Sau khi that bai do
phan quyét ciia Toa 4n Trong tai Thuong tryc Lién Hop Qudc thang 7/2016, nhitng
luan diéu vé “duong ludi bo”, “duong 9 doan” “chit U” cua Trung Qudc di dugc
Trung Qudc chuyén sang sir dung yéu sach chi quyén cta Trung Qudc dbi véi “Tar
Sa”, bao gdm 4 nhom dao: Pong Sa (quan dao Pratas), TAy Sa (quan dao Hoang Sa),
Nam Sa (quan déo Truong Sa) va Trung Sa (bdi Macclesfield), ddng thoi Trung Qudc
cling doi hoi quyén dwoc hudng ving dic quyén kinh t& 200 hai Iy. Nhu vay Trung

2" Hoai Sa (chu bién) “Xuét ban phim Trung Quéc vé Hoang Sa, Trudng Sa va bién Pong - cai nhin
Tong quan”, Nxb KHXH, Ha N¢i, 2019, trang 63-74.
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Quéc s& 1am chu gan nhu toan bo Bién Péng. Am muu dung “Té Sa” dé thay thé
“duong ludi bd” ctia Trung Qudc di giy sy phan tmg manh mé cho cac nudc trong
khu vuc Bién Pong. Cac nuée va du luin quéc té dang 1én an, dau tranh véi Trung
Quéc vé am muu nay, va cho rang “Ta Sa” khong c6 co so phap 1y, dang cb v giy
nhap nhang, thé hién muu dd banh trudéng ctua Trung Qudc ¢ Bién Pong, trong dé bao
gdm ca hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa cua Viét Nam.

4. Trung Qudc cd ¥ xuyén tac cong ham ciia Thi twéng Pham Vin Pong
nim 1958, cong bo “Ti Sa”, “Nam Hai chw ddao0”, “danh xung ti¢u chuan” cho 80
thwe thé méi ¢ Bién Pong, va cude chién cong ham Viét Nam - Trung Qudc.

4.1. Trung Quéc cé ¥ xuyén tac cong ham ciia Thii twéng Pham Vin Pong
ndam 1958.

Ngay 17/4/2020, Trung Qubc gti cong ham 1én Lién Hop Québc dé khang dinh
chu quyén véi quan dao Hoang Sa va Truong Sa (thudc chi quyén cua Viét Nam).
Trong d6, Trung Qudc khang dinh Chinh phu Viét Nam ciing dd cong nhan diéu nay
thong qua cong ham 1958 ctia Thi tuéng Pham Vin Pong. Pay 1a muu d6 cua Trung

99 ¢¢

Qudc ¢ Lién Hop Québc nham “danh 1an con den” “gép lira bo tay ngudi”, trang tron
vu cdo mot dit kién lich sir, phap 1y ma Trung Qudc da va dang st dung dé khang dinh
khong c6 qudc gia nao phan dbi yéu sach ctia Trung Qudc ¢ Bién Pong. Nhu ching ta
d3 biét, ngay 04/9/1958, Trung Qudc ban hanh ban tuyén bd vé hai phan. Ban tuyén bd
ctia Trung Qudc gom 4 diéu: 1) Thir nhat, vé bé rong hai phan Trung Qudc 1a 12 hai
ly. Piéu nay ap dung cho nhiing noi ma nudc ndy goi 1a “Lanh thd Trung Qudc trén
dat lién va cac hai dao duyén hai, Pai Loan cing c4c phu can...”; ii) Thit hai, Trung
Quéc xéc dinh cac duong co sé cua hai phan doc theo dit lién Trung Quéc va cac dao
ngoai khoi dugc xac dinh bdi “cac duong thang nbi lién mdi diém co s¢ ctia bd bién
trén dt lién & cac dao ngoai bién ngoai khoi. Phan bién 12 hai 1y tinh ra tir dudng co
sO cta hai phan Trung Qudc...” iii) Thi ba, Trung Qudc yéu ciu cac nudc khong duge
tw ¥ xam pham hai phan va vung troi trén hai phan cua nudc nay; iv) Thi tw, Trung
Quéc tuyén b diéu 2 va 3 ké trén ciing ap dung cac quan diém ma Trung Qudc goi la:
Pai Loan va cac dao phu cén, quan dao Banh HO, quan dao Pong Sa, quan dao Ty Sa,
quan dao Trung Sa, quan ddo Nam Sa...%8 Cong wdc vé lanh hai va ving tiép giap lanh
hai 1958 chua qui dinh dugc chiu rong lanh hai (12 hai Iy nhu Trung Qudc tuyén
bd). Khi d6 Trung Qubc khong duwgc Hoi nghi vé luat Bién Lién Hop Qudc lan thir
nhat (UNCLOS 1) t6 chitc & Geneva, Thuy Si tir ngay 24/2 dén 27/4/1958 moi tham
gia. Sau tuyén bd cua Trung Qudc vao ngay 4/9/1958, dén ngay 14/9/1958, Thu tuéng
Pham Vin Pong giri cho Thu tuéng Chu An Lai va Hoi dong Nha nuée Trung Qudc

28 P Thién “Bién Pong: hiéu ding ¥y nghia cong ham Pham Vin Pong”. https: plo.vn/thoi-su/bien-
dong-hieu-dung-y-nghia-cong-ham-pham-van-dong 910058
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dé khing dinh sy ung ho ctia Chinh phu Viét Nam ddi véi tuyén bd hai phan 12 hai ly
ctiia Trung Qudc. Thu tuéng Pham Vin Pong giri cong ham véi muc dich ngoai giao,
thé hién su doan két vé mit chinh tri va ung ho 1ap truong hai phan 12 hai 1y cua
Trung Qudc. Cac qudc gia trong phe XHCN nhu Lién X6 ciing lam nhu vay, day la
dong thai hoan toan binh thudng cua cac nuéc XHCN trong hoan canh chién tranh
lanh, d6i dau véi phe TBCN do My dimg dau. Nhu vay, ban chat cong ham Pham Vin
Ddng 12 mot vin kién ngoai giao don phuong v6i muc dich rit don gian. Thé hién su
doan két v6i Trung Qudc chdng lai My va cac nude thude phe TBCN 2. Gia tri phap
Iy ctia cong ham Pham Vian Pdng khong phu thudce vao viéc goi vin kién nay 1 cong
ham hay cong thu. Mot nguyén tic ca luat phap qudc té 1a khi xem xét mot vin kién
duge ky két, can phai tim hiéu y dinh thyc sy ctua nguoi ky van ban trong pham vi cau
chit ctia van kién. Pay chinh 13 nguyén tic “trong 4 goc” va “cai dic thu 1am cha cai
tong quat”. Theo nguyén tic nay, khong duoc phép suy dién mot cach chu quan, ma
phai tim y dinh thuc sy cia nguodi ky van kién trong pham vi nhitng cau chir dugc
dung trong vin kién (trong 4 goc cla cac trang gidy van kién). C6 nghia 13, cong vin
Pham Van Déng gém 2 doan, doan thtr nhat chi noi vé viéc ghi nhdn va tan thanh
quyét dinh vé hai phan cta Trung Qudc: “Chinh pht nudc Viét Nam DCCH ghi nhan
va tan thanh ban tuyén bd, ngdy 4/9/1958 cta Chinh phi nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa, quyét dinh vé hai phan ctia Trung Qudc”. Poan thit hai, van kién da lam rd
hon: “Triét dé ton trong hai phan 12 hai 1y ciia Trung Qudc trong moi quan hé véi
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé mat bé”. Nhu vay, cai dac thu “12 hai ly trén
mit bé “da 1am rat 1 cong ham Pham Vin Pong chi néi vé hai phan 12 hai Iy caa
Trung Qudc, chit khong noi vé van dé khac. Co nghia 13, cong ham Pham Vin Pong
don gian 1a mot van kién ngoai giao don phuwong vai tir ngir rat khéo 1é0. Muc dich 1a
dé thé hién su ung ho cta chinh pht Viét Nam Dan chu Cong hoa dbi véi tuyén bd vé
hai phan 12 hai Iy ctia Trung Qudc. nhung tuyét nhién khong thé hién su cong nhan
ciia Viét Nam d6i v6i chu quyén cua Trung Qudc trén hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nhiéu hoc gia, luat su vé cong phap qudc té trong, ngoai nudc déu dong y
v6i quan diém nay®

Mait khéc, Vi¢t Nam khong chi thyc hién chu quyén lién tuc & quén dao Hoang
Sa va quan dao Trudng Sa sudt giai doan chién tranh v6i Phap (1946-1954), ma con ca
giai doan sau d6 1954-1974 va giai doan hi¢n nay. Cu thé, ngay 21-7-1954, Hi¢p dinh
Geneva dugc ky, theo Hiép dinh nay, lanh thé Viét Nam tam chia thanh hai ving:

29 P Thién “Bién Pong: hiéu dung y nghia cong ham Pham Vin Ddng”. https: plo.vn/thoi-su/bien-
dong-hieu-dung-y-nghia-cong-ham-pham-van-dong 910058, trang 5.

0 P6 Thién “Bién Pong: hiéu ding ¥ nghia cong ham Pham Vin Dong” https: plo.vn/thoi-su/bien-
dong-hieu-dung-y-nghia-cong-ham-pham-van-dong 910058, trang ..
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Mién Bic do Viét Nam Dan cha cong hoa (VNDCCH) kiém soat, mién Nam do Lién
hiép Phap va cac luc luong than Phap, trong d6 c6 Quéc gia Viét Nam (QGVN) kiém
soat. Ranh gi6i tam thoi 13 vy tuyén 17. Nam 1955, Tha tuéng Ngo Dinh Diém phé
truat Qudc truong Bao Pai, 1én 1am Quéc trudng cia QGVN. Sau d6 QGVN d6i thanh
Viét Nam Cong hoa (VNCH) do Ngé Pinh Diém 1am tong théng. Nam 1956, quan doi
VNCH di tri d6ng & phan phia Tay quan dao Hoang Sa va quin dao Trudong Sa. Nhu
vay, nam 1958, chinh VNCH (cht khong phai Viét Nam Dan chu Cong hoa) 1a thuc
thé chinh tri duy nhét thuc sy thuc thi chii quyén ¢ hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa. Vay nén, du cong ham ctia Thu tuéng Pham Vin Dong khong thé hién sy phan doi
tryc tiép tuyén bd chi quyén cta Trung Qudc dbi véi hai quan dao (vi VNDCCH
khong phai 1a thuc thé chinh tri thyc thi chu quyén tai hai quin dao Hoang Sa va
Truong Sa) nhung su khong phan ddi d6 khong tao ra bat cir co s¢ phap 1y nao dé noi
rang Viét Nam d3 mic nhién cong nhan chu quyén ctia Trung Quéc 3. Theo cong udce
Montevideo 1933 vé quyén nghia vu ciia cac qubc gia, “mot qubc gia 1a mot cha thé
cta luat qudc té, dap Gmg day du cac tiéu chuan vé: c6 dan cu on dinh, c6 1anh thd xac
dinh, ¢6 chinh phu va c6 kha nang tham gia vao cac quan hé qubc t&” va “su ton tai vé
chinh tri ctia cac qudc gia doc 1ap voi sy cong nhan cia cac qudc gia khac”. Giai doan
1954-1975, chiéu theo cong udc Montevideo 1933, trén lanh thd Viét Nam ton tai hai
thuc thé chinh tri voi tu cach quéc gia: VNDCCH va VNCH. Vén dé quan trong nam
& chd: di cac nude co tuyén bd cong nhan hay khong cong nhan tu cach qubc gia cia
VNDCCH hay VNCH thi diéu d6 ciing khong 1am anh huong tu cach qudc gia cua ho.
Nhu vy, theo lut phap qudc té, VNCH hoan toan c6 tu cach qudc gia dé thyc thi chu
quyén d6i voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, con VNDCCH thi trong thoi gian
d6 khong c6 thaim quyén véi hai quan dao d6. Nhu vy, VNDCCH khéng nhét thiét
phai tuyén bd phan dbi chii quyén cia Trung Qudc nim 1958 va sy im ling cua
VNDCCH trong thdi gian nay khong 1am yéu di danh nghia chu quyén cua Viét Nam
d6i voi hai quan dao 32

Theo cong udc Montervideo 1933 quy dinh sy thay ddi chinh quyén khong lam
thay doi qudc gia. Khi trén mot lanh tho qudc gia c6 mot chinh quyén bi thay ddi boi
mot chinh quyén khéc, chinh quyén méi sé ké thira cac di san cua chinh quyén trudc
d6, ké ca lanh thd, cac hi€p udc, tu cach thanh vién trong cac td chirc quéc té, cac

khoan ng...Cudc chién tranh gidi phéng mién Nam tir sau khi ra doi Mit tran dan toc

3 P Thién thyc hién “Bién Dong: Trung Qubc c¢b ¥ xuyén tac cong ham Pham Vin Ddng”. https:/plo
vn/thoi-su/bien-dong-trung-quoc-co-y-xuyen-tac-cong-ham-pham-van-dong-910577.html.

%2 P§ Thién thuc hién “Bién Pong: Trung Qudc cb ¥ xuyén tac cong ham Pham Vin Ddong”.
https://plo  vn/thoi-su/bien-dong-trung-quoc-co-y-xuyen-tac-cong-ham-pham-van-dong-910577.html,
trang 2.
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giai phong mién Nam Viét Nam vao nim 1960, va két thic bang chién thing ngay 30-
01-1975 va thanh 1ap Cong hoa Mién Nam Viét Nam, thuc chét 13 viéc thuc hién
quyén tu quyét ciia nhan dan mién Nam trong viéc lua chon ché do chinh tri theo ding
cic quy dinh cta luat phap qudc té. Sau ngay 30-4-1975, CHMNVN di thay thé
VNCH va trg thanh thé ché chinh tri duy nhat dai dién cho nhan dan mién Nam. Vi
vay, CHMNVN c6 quyén va trong thyc té da ké thira mot cach hop phap chu quyén
ctia VNCH & hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Chinh Trung Qudc ciing 13 mot
trong nhitng qudc gia du tién céng nhan CHMNVN 1a dai dién duy nhit ctia nhan dan
mién Nam Viét Nam. Trung Quéc ciing dd gian tiép cong nhdn rang theo luat phap
quéc té, sau khi tiép nhan su dau hang cia VNCH, CHMNVN di chinh thirc ké thira
chu quyén d6i véi hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa 32,

Niam 1976 di dién ra cudc Tong tuyén cir, thong nhat dat nude Viét Nam. Toan
ven lanh thd Viét Nam chi con mot qudc gia véi chinh quyén duy nhat 1a Cong hoa x&
hoi chil nghia Viét Nam (CHXHCNVN). D6 ciing 1a ddu mbc CHXHCNVN ké thira
chu quyén 2 quin dio Hoang Sa va Trudng Sa tir CHMNVN (chtr khong phai tir
VNDCCH, vi thyc thé chinh tri nay khong c6 tham quyén va khong dugc giao quan ly
2 quan dao Hoang Sa, Trudng Sa). Nhu vay viéc ké thira cha quyén trén 2 quan dao
Hoang Sa va Truong Sa cua CHXHCNVN da dugc thyc hién theo dung luat phap
qudc té. Piéu d6 mot 1an nira khang dinh rang Céng ham Pham Vian DPong 1958 khong
c6 gia tri phap 1y va khong anh hudng téi chu quyén cua Viét Nam trén 2 quan dao
Hoang Sa va Truong Sa 4.

Gan day Trung Qudc lién tuc dua cong ham 1én Lién Hop Qudc, trich dan cong
ham Pham Vian Pong 1958 va céo budc Viét Nam vi pham nguyén tic Estoppel. D6 1a
muu d6 nham c¢d tinh bé cong su that, bé cong phap luat, ké ca Cong udce Lién Hop
Quéc vé Luat Bien (UNCLOS) nam 1982 ma Trung Quéc ciing 1a thanh vién. Can
phai khing dinh danh thép ring Viét Nam khéng vi pham nguyén tic Estoppel.
Estoppel 1a mot nguyén tic cua ludt phap quéc té, co nghia 13 mot chu thé luat phap
(ngudi hodc co quan, to chirc, quoc gia) khong dugce phép nédi hodc hanh dong ngugc
v61 nhitng gi minh da no61 va hanh dong trudc do.

C6 nhiéu hoc gia d3 ban luan vé viéc ap dung nguyén tic cho truong hop cong
ham Pham Vian Déng 1958. Bang ké nhét 13 thao luan cua Tién si, Luat su Dang Minh
Thu. Theo d6, can cit vao thuc tién quéc té va céc an 18 cia céc toa quéc t&, mudn

% Pd Thién thuc hién “Bién Pong: Trung Qudc cd y xuyén tac cong ham Pham Vin Dong”.
https://plo  vn/thoi-su/bien-dong-trung-quoc-co-y-xuyen-tac-cong-ham-pham-van-dong-910577.html,
trang 3, 4

3 PJ Thién thuc hién “Bién Pong: Trung Qubc ¢b y xuyén tac cong ham Pham Vin Ddng”. https:/plo
vn/thoi-su/bien-dong-trung-quoc-co-y-xuyen-tac-cong-ham-pham-van-dong-910577.html., trang 4
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chtirng minh Viét Nam vi pham nguyén tic Estoppel thi phai chirng minh rang coéng
ham Pham Vian Pong 1958 ¢ ¥ dinh va néi rd rang rang chu quyén trén 2 quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa 1a thudc Trung Qudc, va didu nay phai duoc noéi mot cach lién
tuc va co hé théng.

Tuy nhién, theo 1ap luan ctia PGS. TS. Vi Thanh Ca, chuyén gia vé Luét Bién
quéc té Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi, nguyén Vu trudng Vu Hop tac
Quéc té va khoa hoc cong nghé, Toéng cuc Bién va Hai dao Viét Nam, thi: “Céng ham
Pham Vin Pong 1958 ngoai viéc ung ho quan diém viung lanh hai rong 12 hai 1y, thi
hoan toan khong da dong dén 2 quan dao Hoang Sa va Trudong Sa. Thém nira,
VNDCCH cang khong néi mot cach lién tuc va c6 hé thdng rang chu quyén trén 2
quan dao Hoang Sa va Truong Sa 1a thudc Trung Qudc. Mit khac, 2 quan dao nay lic
d6 thuoc VNCH quan 1y, thé nén VNDCCH khong c6 quyén c6 nhimng tuyén bd cha
quyén v&i hai quin dao nay %,

4.2. Ludn digu mdi tuyén boé chii quyén “tir sa”, “Nam Hdi chw ddo” va “danh
xwng tiéu chudn” cho 80 thuc thé méi 6 Bién Pong ciia Trung Quéc.

Ngay 19/4/2020 vira qua, B6 Dan Chinh Trung Qudc di cong bd cai goi la “danh
xung tiéu chuan” ddi véi 80 hon dao va bii can ¢ Bién Pong (25 dao, 55 thuc thé dja
Iy dudi day bién), bao gdm nhitng thyc thé nim trong ving dic quyén kinh té ctua Viét
Nam, dong thoi Trung Quéc cong bo cai goi 1a “Khu Tay Sa” va “Khu Nam Sa” thudc
thanh phé Nam Sa dé quan 1y cic quan dao Hoang Sa va Trudng Sa thudc chi quyén
ciia Viét Nam. Ngay 01/5/2020, Trung Qudc lai ra 1énh cam danh bat ca ¢ phia Bac
Bién Dong, bao gdm mot phan ctia Vinh Bac Bo va quan dao Hoang Sa ctia Viét Nam.
Lénh nay c6 hiéu luc tir ngay 01/5 dén 16/8/2020. Trude d6, Trung Qudc di cong khai
thuc day chién lugc “Ta Sa” ma ho da cong bd tir nam 2017, nham thay thé cho
“duong 9 doan” von di bi Toa Trong tai Qudc té (PCA) bac boé hdi nam 2016. Nhiing
muu dd trén cta Trung Qudc 13 rat rd rang va ndm trong tinh toan chién lugc 1au cua
Trung Quéc trong viéc doc chiém Bién Dong, lam ban dap thuc hién chién lugc lam
cha khu vuc Thai Binh Duong - An D6 Duong trong tuong lai. Binh luan vé nhiing
muu d6 trén cla Trung Qubc, Gido su Luat Hang hai quéc té tai Dai hoc Hai chién My
james Kraska da dua ra nhitng nhan dinh nhu sau: “Quyét dinh ciia Trung Qudc thanh
lap cai goi 1a “Khu Tay Sa” va “Khu Nam Sa” 1a nham thuc day chién lugc “Tt Sa” da
cong bd nim 2017 Bién Pong, thay thé cho “dudng 9 doan” von d3 bi Toa Trong tai
Quéc té (PCA) bac bo nam 2016. Cai goi 13 “Khu Tay Sa” va “Khu Nam Sa” ma

Trung Qudc ngang nhién tuyén bd thiét 1ap trén ving bién thudc chii quyén cia Viét

% P Thién thyc hién “Bién Dong: Trung Qubc c¢b ¥ xuyén tac cong ham Pham Vin Ddng”. https:/plo
vn/thoi-su/bien-dong-trung-quoc-co-y-xuyen-tac-cong-ham-pham-van-dong-910577.html, trang 4.
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Nam 13 hanh vi gy bat 6n nghiém trong cho khu vyc, béi né vi pham Hién chuong
Lién Hop Qudc xdm pham lanh thd, quyén chii quyén va su doc 1ap vé chinh tri cua
mot qubc gia khac. Viée trién khai lyc lugng quan doi dé tién hanh nhing hanh vi néi
trén da vi pham diéu 2.4 Hién chuong Lién Hop Qudc, ma chinh Trung Qudc di timg
vi pham vao nim 1974 khi Trung Qudc tién hanh danh chiém trai phép quan dao
Hoang Sa cua Viét Nam. Cai goi 1a “Khu T4y Sa”, “Khu Nam Sa” cua Trung Qudc
con vi pham hang loat cac diéu khoan cua Céng uéc Lién Hop Qudc vé Luit Bién
(UNCLOS) nim 1982. Pang chi ¥ nhat 1a diéu 56 UNCLOS, trong d6 cho phép cac
qudc gia ven bién thiét 1ap ving dic quyén kinh té (EEZ) rong 200 hai 1y tinh tir
duong co sd. Trong EEZ, cac qudc gia ven bién ma trong truong hop nay 1a Viét Nam
c6 quyén danh bit c4, khai thac cac ngudn tai nguyén, trong d6 c6 ddu mé va khi dét.
Hanh dong nay cta Trung Qudc con vi pham diéu 87 va 58 cia UNCLOS trong do
khang dinh quyén ty do hang hai va hang khong trong khu vuc ciing nhu phan 16n cac
diéu khoan trong phan V va phan VI cia UNCLOS lién quan dén EEZ ciing nhu thém
luc dia ciia Viét Nam trong ving bién ndy. Va, phan quyét ciia Toa trong tai Qudc té
(PCA) vé vu Philippins kién Trung Qudc ¢ Bién Pong nam 2016 c6 thé ap dung trong
truong hop nay. Chiéu theo ndi dung phan quyét ciia PCA, c6 thé thay r& Trung Quéc
d3 rat phi phap ngang nhién tuyén b thanh 1ap cai goi 12 “Khu Tay Sa” va “Khu Nam
Sa”. Phan quyét cia PCA néu 15, UNCLOS bao trim toan bd khudn kho phap 1y trén
dai duong va viéc mot quoc gia tuyén bé thiét 1ap cac khu vuc hanh chinh ngay trong
khu vuc thudc chu quyén hop phap ctia mot nude khac di vi pham nghiém trong noi
dung phan quyét nim 2016 ctia PCA. DPic biét, hién nay Trung Qudc dang loi dung
viéc cac qudc gia khu vuc Bién Dong va cac nude 16n trén thé gidi dang phai tap trung
chéng lai dai dich Covid-19 hong dat dugc “Nhirng muc tiéu chién luge” ma nude nay
dé ra trén Bién Pong. Po ciing chinh 13 1y do nhimg hanh dong sai trai ciia Trung
Quéc da vap phai nhiéu sy phan khang, phan d6i manh mé cua cac nudc trong khu
vuc, trén thé gidi...Cac nudce trong khu vuc, trong d6 c¢6 Malaysia, Philippins va Viét
Nam (theo toi) nén dam phéan (v6i nhau) dé dat duge quan diém chung lién quan dén
van dé Bién Péng, trudc khi cing truyén dat quan diém chung nay t6i Trung Qudc.
Diéu nay 13 boi, Trung Qudc van dang thuc thi chinh sach “Chia dé tri” ddi vdi cac
nudc va cach duy nhat dé cac nudc co thé phan (mg hiéu qua hon véi nhimng hanh vi
sai trai ciia Trung Qudc 1 cac nude can phai doan két chit ch& véi nhau, va ngoai ra,

su doan két do s@ tao diéu kién dé cdc nudc ngoai khu vuc nhu Nhat, Uc, An D9,
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MF...c6 thé hd trg tét hon nita trong qua trinh dam phan v6i Trung Qubc vé van dé
Bién Dong®.

Va theo PGS.TS. Nguyén Thi Lan Anh, chuyén gia hang dau vé Luét phap quéc
té vé Bién DPong da noi: “Véi chién luge “Tir Sa”, Trung Qudc 4m muu yéu sach ving
bién con 16n hon ca khu vuc gi6i han trong “dudng ludi bo”. Nhung ca 2 déu khong co
co s phap 1y va ¢d ¥ nhap nhang: Hon nit, Trung Qudc con cong bd cai goi 1a “danh
xung tiéu chuan” cho 80 thyc thé méi ¢ Bién Pong. Du chua 1d Trung Qudc s& gop 80
thuc thé ma ho noi 1a méi phét hién nay vao Hoang Sa hay Truong Sa, diéu “twong doi
chic chin” 1a Trung Qudc xem chung thudc “Nam Hai chu dao” va vi vay co thé tao
quyén va loi ich trén bién. Lap luan “Ta Sa” cta Trung Qudc bao gém 2 quin dao
Hoang Sa, Trudng Sa ctia Viét Nam (Trung Qudc goi 1a Tdy Sa, Nam Sa), bii ngdm
Macclesfield va bai Scarborough ma Trung Qudc gop chung goi 1a “quan dao Trung
Sa”, cting nhom dao Pratas ma Trung Quédc goi 13 “quan dao Pong Sa”. Trude kia,
Trung Quéc dua ra yéu sach “dudng 9 doan”, “dudng ludi bd” dé tuyén bd cha quyén
d6i voi 80% dién tich Bién Péng. Tuy nhién, cai goi 1a “dudng ludi bo” da bi Toa
Trong tai Quéc té (PCA) bac bo vao nam 2016, khién Trung Qudc, du tuyén bd khong
thira nhan phan quyét, van can phai xdy dung yéu sach va lap ludn méi. Vi vy, ho
dang ¢ ging tim cdn ct phap luat moi cho “dudng ludi bd” va chién luge “Twr Sa” ra
doi, du ngudn gde cua cach tiép can nay khong phai 1a méi. Thuc té “Ta Sa” 1 cach
dién ném na cho cai ma Trung Qudc tir 1au da goi 1a “Nam Hai chu dao”, tirc 1a “céc
dao & Nam Hai” theo cach Trung Qudc goi Bién Pong. Trong cong ham giri Tong thu
ky LHQ ngay 17/4/2020, Trung Quédc di lay 1y 1é “dya trén UNCLOS” dé doi céac
quyén, loi ich véi “Nam Hai chu dao” ciing nhu cac quyén va lgi ich & Bién Pong dua
trén cac tap quan lich sir va luat phap qubc té. Trung Qudc dua ra “Ti Sa” dé nhiing
yéu sach cua ho vé ving dic quyén kinh té va thém luc dia ddi véi “Nam Hai chu dao”
¢ vé “phu hop hon” véi ngdn ngit cua Cong wéc LHQ vé Luat Bién (UNCLOS) 1982,
tranh su chi trich ctia cong dong qudc té. Thay vi tuyén bd “chii quyén lich st dbi véi
ving bién ndm trong “dudng ludi bo”, Trung Qudc tuyén bd chi quyén d6i voi cac
cAu trac ma ho xem 13 dao. “Trung Quéc dang cb giam bt vai tro cua “dudng ludi bo”
vi d6 1a su x4u ho va khong nudc nao chip nhan yéu sach d6” (Gido su Luat bién
Qudc té tai Pai hoc Hai Chién MY james Kraska néi). Ho chuyén huéng sang “T{r Sa”
vi n6 c6 thé gitip ho yéu sach ving dic quyén kinh té va thém lyc dia 200 hai 1y xung
quanh cic nhom dao nay. Nhung vé ban chat, ca 2 yéu sach nay chi 1a “binh méi, rugu

cli”. Thong qua viéc két luan rang cdc nhom dao thudc “Ta Sa” c6 day du cac vung

% Tran Khanh, HO Diép/ VoV “Trung Quéc dang vi pham nghiém trong luat phap quc")c”té' & Bién
bong”. https://m.vov.vn/the-gioi/quan-sat/trung-quoc-dang-vi-pham-nghiem-trong...6 Bién Dong-
1045517.vov.
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bién thudc chi quyén, quyén chu quyén, va quyén tai phan rong dén 200 hai Iy. Trung
Quéc van dang yéu sach cac ving bién ma ghép lai s& c6 pham vi gan nhu khong khéc
biét, thdm chi con rong 16n hon, so voi ving bién bén trong “dudng ludi bd”. Nhung,
xét trén goc do ludt phap qudc té, yéu sach “Ttr Sa” ciia Trung Qudc ciing chi 1a mot
phién ban mo hd, khéng co co sé phap 1y, gidng nhu yéu sach “dudng ludi bd” ma
Trung Qudc di ting dua ra. Trude sau, Trung Qubc van dua trén viée dién giai tuy
tién luat phap quéc té, nham thuc hién muc tiéu kiém soat toan bd cac cu tric va vung
bién ¢ Bién DPong. Khong c6 co s¢ phap 1y ndo cho phép Trung Qudc thiét 1ap duong
co s& bao quanh céc ciu trac thudc cac nhom dao nhu di 1am véi Hoang Sa (thude chi
quyén cia Viét Nam hién dang bi Trung Qudc chiém déng trai phép) voi yéu sach
vung lanh hai lich st va vang dic quyén kinh té& 200 hai 1y trén ca 4 nhém dao: Tay Sa,
Nam Sa, Trung Sa, Pong Sa. Phan quyét ciia Toa quoc té (PCA) nim 2016 cling da
bac bo kha ning vé dudng co sd thang d6i vdi Truong Sa, ciing nhu kha ning tao ra
ving dic quyén kinh té va thém lyc dia riéng cia cic ciu trac thudc Trudng Sa va
Scarborough. Nhitng két luan nay ciing s& ap dung véi cac nhém dao con lai trong “Tir
Sa”.

Tém lai, dbi v6i yéu sach vé chu quyén cac nhom déo, viéc khong néu rd pham
vi timg nhém dao thudc “Ta Sa” duoc cho 13 dé ngoé cho kha nang Trung Qudc tuy
tién sap nhap cac cau tric méi vao cac nhom dao ndy, cho di d6 14 cau tric chim hay
ntra ndi, ntra chim. Véi nhan dinh d6, viéc Trung Qubc cong bdé “danh xung tiéu
chuan”, nhu mot cach khang dinh chu quyén, dbi v4i 80 cau triic “mdi phat hién” trén
Bién Pong, bao gom 55 thuc thé dia Iy dudi day bién, gy ra nhiing quan ngai vé dai
tam ctia Bic Kinh. Pang chu y 1a 55 thyc thé dia Iy dudi day bién déu nam trong ving
200 hai 1y ctia Viét Nam, va nam kha xa ving 12 hai Iy cta bét ct cau triic ndi ndo ma
Trung Qudc tuyén bd cha quyén. RS rang 13, quy dao méi nhat cta cic yéu sach, trong
d6 Trung Qudc tuyén bd chu quyén dbi v6i cac cau triic chim dudi nude va cac quyén
loi trén bién tir 4 nhom dao xa x6i & Bién Pong di thach thirc cac quy tic co ban cua
luat phap quéc té. it trong bdi canh dién dich yéu sach “Tir Sa”, viée tuyén bd cha
quyén dbi véi 55 thyc thé nay co thé bao hiéu rang Trung Qudc da tich liy du st
manh va tu tin dé chéng lai luat phap quéc té, déng thoi ty Trung Qubc da dit ra luat
clia riéng ho. “Tr Sa” 1a mot lang kinh ma qua d6 cac yéu cau dai han day tham vong
ctia Trung Qudc ddi véi Bién Pong duoc phoi bay hoan toan. Bat ké bao nhiéu “Sa”

nhu 2 “Sa” pho bién nhu Hoang Sa, Truong Sa, hodc 3 “Sa” nhu tén cta thanh phd

23



“Tam Sa” chi ra, hodc 4 “Sa” bao gém ca Pratas va Macclesfield, tham vong lau dai
ctia Trung Qudc 13 téi da hoa cac yéu sach chii quyén trén bién ¥,

4.3. Cuéc chién cong ham giira Vigt Nam, Malaysia, Philippins véi Trung
Quic.

Trudc nhitng hanh dong loi dung tinh hinh thé gi¢i dang phai gbng minh lén tap
trung vao cong cudc chéng lai dai dich Covid-19, Trung Qudc di ting cudng diy
manh céc hoat dong phi phap nham thuc hién cidc muu d6 doc chiém Bién bong voi
nhirng thu doan, am muu méi. Pac biét, sau viéc tau Pai chat Hai Duong 8 va céc tau
c4 cua Trung Quéc x4m pham ving dic quyén kinh té cua nhiéu qudc gia ven bién,
trong d6 c6 Indonexia, Malaysia va Viét Nam. Cudc dau tranh phap 1y vé Bién Pong
tai Lién Hop Qudc duoc bit dau tir viéc Malaysia gtri 1én Uy ban Ranh giéi thém luc
dia (CLCS) Béo c4o ranh gidi thém luc dia md rong tai khu vuc phia Bic Bién Pong
ngay 12/12/2019. Ngay trong ngay, Trung Qudc di gui Cong ham s6 CML/14/2019
tGi Tong Thu ky Lién Hop Qudc (TTKLHQ) phan bac Bao cdo nay ctia Malaysia. Tai
cong ham nay, Trung Qudc cho rang: (i) Trung Qudc c6 chii quyén véi 4 nhom dao 1a
Hoang Sa, Truong Sa (cta Viét Nam), Trung Sa, Pong Sa (goi chung 1a Nam Hai chu
dao; ii) Trung Quédc c6 cac vung bién (ndi thiy, lanh hai, ving tiép gidp, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia) va cac nhoém thyc thé; iii) Trung Qudc ¢é quyén lich st
& Bién Pong. Tiép theo, ngay 06/3/2020, Philippins giri 1én TTKLHQ: i) Céng ham sd
000191-2020 phan ddi cong ham s6 CML/14/2019 cua Trung Qudc, Philippins tuyén
bd cac yéu sach ctia Trung Qubc khong phu hop voi ludt phap quéc té, trong d6 co
Cong uéc Lién Hop Qudc vé Luat Bién nam 1982 (ANCLOS); ii) Cong ham sd
000191-2020 cua Philippins dua ra y kién vé Béo cdo ciia Malaysia. Ngay 23/3/2020,
Trung Qudc gui cong ham CML/11/2020 1én TTKLHQ dé phan bac cac Cong ham
ctia Philippins. Trong Céng ham nay, Trung Qudc yéu sach chii quyén dbi voi Truong
Sa (ctia Viét Nam), bai Scarborough (ma Trung Qudc goi 1a Hoang Nham) va cac
ving bién 1an can; yéu sach quyén chu quyén va quyén tai phan ddi voi cac vung bién
lién quan ciing nhu ving day bién va vung dat duéi ddy bién. Trung Qudc tiép tuc
cling nhic lai yéu sach quyén lich st & Bién DPong. Trong bdi canh do, ngiy
30/3/2020, Viét Nam giri Cong ham s6 22/HC-2020 1én TTKLHQ dé phan bac hai
Cong ham CML/14/2019 va CM/11/2020 cta Trung Qudc. Ngay 10/4/2020, Viét Nam
giri hai Cong ham s 24/HC-2020 va 25/HC-2020 1én TTKLHQ lan lugt néu ¥ kién vé
bao cao ctia Malaysia va vé ciac Cong ham cua Philippins. Ngay 17/4/2020, Trung
Quéc di giri Cong ham s CML/42/2020 phan bac lai Céng ham cua Viét Nam. Trong

% Vii Manh “Am muu ding “T@ Sa” dé thay thé duong ludi bo cia Trung Qudc”. https: //
Zingnews.vn/am-muu-dung-tu-sa-de-thay-the-duong-luoi-bo-cua-trung-quoc-post1080452.html
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3 cong ham cta Viét Nam giri TTKLHQ, Cong ham s6 22/HC-2020 d3 trinh bay mot
cach hé théng va ddy du cac quan diém cia Viét Nam vé cac van dé phap 1y chinh ¢
Bién Dong.

Chi trong pham vi mét trang gidy, Cong ham sb 22/HC-2020 di trinh bay quan
diém cua Viét Nam vé 3 van dé quan trong: i) Cac yéu sach cua Trung Qudc trén Bién
Déng; ii) Yéu sach cua Viét Nam d6i véi quan dao Hoang Sa va Truong Sa; iii) Viéc
ap dung Coéng uwéc UNCLOS 1982 & Bién Pong. Cac quan diém nay can dugc hiéu
day du va ding dan trong mdi lién hé véi cac Cong ham cia cac nude va cudc ddu
tranh chinh tri - ngoai giao, phap 1y va quan 1y thuc té trén thuc dia Bién Dong, cu thé:

i) “Viét Nam phdan doi yéu sdch ciia Trung Quéc, cdc yéu sach cia Trung Quoc
da vi pham chi quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan cia Viét Nam tai Bién
Dong”.

Sau khi c6 phan quyét cua Toa Trong tai Qubc té (PCA) trong vu kién Bién
Pong (12/7/2016), Trung Quédc di co dau hiéu thuc day yéu sach mdi, tam goi 13 yéu
sach “Ttr Sa” nham thay thé yéu sach “duong 9 doan” ma Toa da bac bo. Budc diéu
chinh nay xuat hién ngay trong ban Tuyén bd ctia Bo Ngoai giao Trung Qudc clng
ngay Toa dua ra phan quyét va Sach Trang “Trung Qudc kién tri giai quyét tranh chap
gitta Trung Qudc va Philippins théng qua dam phan” ctia Qudc Vu Vién Trung Qudc
(13/7/2016), mét ngay sau phan quyét), trong d6 lan dau tién Trung Qubc dé cap téi
lap truong vé “Nam Hai Chu dao (cac dao & Bién Pong). Va trong Cong ham
CML/14/2019 ngay 12/12/2019 1a 1an dau tién Trung Qudc dua cong khai vé day du
lap trudng lién quan dén “Nam Hai Chu ddo” & Lién Hop Qudc.

Yéu sach “Ttr Sa”, 1ap trudng méi sau Phan quyét cua Trung Qudc & Bién Dong
c¢6 nhitng diém dang cha ¥ nhu sau: i) Trung Qudc yéu sach chii quyén ddi véi 4 nhoém
dao, gdbm Pong Sa (Pratas), TAy Sa (Hoang Sa thudc chii quyén cta Viét Nam ), Nam
Sa (Trudng Sa thudc chii quyén ctia Viét Nam) va Trung Sa (bdi ngdm Macclesfields,
day 1a mot bai ngdm hoan toan dudi nude ngay ca khi thay triéu thap). Trung Qudc goi
4 nhom dao nay 1a “Nam Hai Chu dao”; i) Trung Qudc yéu sach day du cac ving
bién: noi thuy, lanh hai, viing dic quyén kinh té va thém luc dia tir cic nhom quéan dao
nay; iii) Trung Qudc yéu sach quyén lich sir & Bién Pong. Bén canh 1ap trudng chinh
thirc néu trén vé “Nam Hai Chu dao”, Trung Qudc con cé yéu sach: i) Voi cac bai
ngam va cac cdu tric lac chim, lc ndi & Truong Sa, Macclefields Bank, tham chi véi
nhitng bdi ngdm hoan toan trong thém lyc dia ctia Viét Nam nhu Bii Tu Chinh; ii) Xac
1ap duoc co sé bao quanh cac nhom dao dé tir d6 yéu sach day du cac ving bién, bao
gdém ca ving dic quyén kinh té va thém lyc dia tir “duong co s& quan dao” nhu mot

quoc gia quan dao.
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Yéu sach “Tt Sa” dugc danh gia 1a nguy hiém vi kéo theo nhiéu hé luy nghiém
trong hon yéu sach “dudng chin doan”. Ca hai yéu sich nay cua Trung Qudc déu
khong phu hop véi ludt phap quéc té. Viée Trung Qudc yéu sach chu quyén dbi véi
cac bii ngdm ¢ Bién Dong, quy thudc thanh phan dao, tir d6 xac 14p day du cac ving
bién bao quanh 14 hoan toan trai voi UNCLOS 1982. Theo quy dinh, cac bdi ngam
hodc cu tric lc chim, lic ndi khong phai 1a dbi twong thu dic ldnh thd, khong co
ving bién riéng 3.

i) “Viét Nam cé ddy du chimg cit lich sir va co s& phdp Iy d@é khang dinh chii
quyén doi véi Hoang Sa va Truong Sa phit hop véi quy dinh cia Ludt phdp quéc té”.

Viét Nam mot l4n nira khang dinh chu quyén d6i vé6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Day 1a 14p trudng nhat quan dd dugce Viét Nam khang dinh trong cic Sach
Trang vé chu quyén cua Viét Nam ddi voi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa trong
cac nam 1975, 1979, 1981, 1988. Lap truong nay ciing duge thé hién nhiéu lan trong
céc van ban luu hanh tai Lién Hop Qudc va cac dé trinh, tuyén bd giri cac co quan
quéc té lién quan. Viét Nam c6 day du bang ching lich st va co sé phap 1y ching
minh Viét Nam 14 qudc gia dau tién 1am cha thuc sy, chiém hiru day du, hoa binh, lién
tuc d6i voi Hoang Sa va Truong Sa ké tir khi hai quin dao nay chua dugce qudc gia ndo
yéu sach. Bén canh d6, nhiéu van kién lich sir va dia 1y ciia Trung Qudc ciing chimg
minh cho dén dau thé ky XX, cac nha phong kién Trung Qudc chwa bao gio co yéu
sach chii quyén ddi véi Hoang Sa va Truong Sa. Nhiéu ban d6 do Phuong Tay vé déu
thé hién dao Hai Nam 1a diém cuc Nam cta Trung Qubc. Hon nira, cong dong quéc té
d3 chi ra nhiéu diém thiéu thuyét phuc va phan bac cac bang chung lich sir ma Trung
Quéc dua ra khi yéu sach chi quyén doi v6i hai quan dao nay .

iii)” Cong wéc UNCLOS 1982 la co s6 phdp 1y duy nhat, quy dinh toan dién va
triét dé vé pham vi quyén dwoc huwéng ving bién giia Viét Nam va Trung Quéc”.

Ké tir khi chinh thtrc ¢6 hiéu lyc vao nam 1994, UNCLOS 1982 luén khang dinh
vai tro ciia “Hién phap cua bién va dai duong” diéu chinh moi van dé lién quan dén
luat bién. Voi 168 thanh vién tham gia, UNCLOS 1982 1a diéu uéc qudc té phd cap
16n thi hai, chi xép sau Hién chuong Lién hop qudc nim 1945, dong vai tro quan
trong trong viéc dam béo trat tu phap 1y trén bién. Cong ham ngay 30/3/2020 cho thay
Viét Nam da dua vao UNCLOS 1982 dé xac lap cac vung bién, dong thoi cho thay

% Nguyén Thi Lan Huong “Phan tich Céng ham Viét Nam giri Téng thu ky LHQ ngay 30/3/2020”
https:// www.printfriendly. com/p/g/8VAZFt.

% Nguyén Thi Lan Huong “Phan tich Cong ham Viét Nam giri Tong thu ky LHQ ngay 30/3/2020”
https:// www.printfriendly. com/p/g/8VAZFt, trang 3.
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Viét Nam ung hg cach tiép can cua Toa Trong tai trong vu kién Bién bong ¢ cac ndi
dung quan trong sau:

MOot, “viing bién ciia cdc cdu triic ludn néi tai quan ddo Hodng Sa va quan ddo
Truong Sa phdi dwoe xdc dinh phit hop véi Dieu 121(3) ciia Cong wée.” Theo Diéu
121(3), dao d4 khong thich hop cho con nguoi sinh sdng hodc cho mét doi sdng kinh
té riéng thi khong c6 ving dic quyén kinh té va thém luc dia. Toa Trong tai trong vu
kién Bién Déng lan dau tién giai thich Diéu 121.3 va di dén két luan rang tat ca cac
cAu trac ndi nao & Truong Sa khong c6 kha niang cho con ngudi sinh séng hodc duy tri
doi song kinh té riéng, do d6, khong thé co ving dic quyén kinh té va thém luc dia
riéng.

Hai, “cdc nhém ddao tai Bién Péong (bao gom Hodng Sa va Truong Sa) khéng c6
duong co so dwoc vé bang cdach néi lién cdc diém ngodi cing cia cdc cdu tric xa
nhdt”. Hoang Sa va Truong Sa khong phai 1a qudc gia quan dao dé dugc ap dung cach
vé duong co sé quan dao theo UNCLOS, do d6 khong thé xac 1ap hé théng dudng co
so quan dao bang cach vé ndi lién cac diém ngoai cung cla cac cau tric xa nhat. Tinh
than nay di timg duoc Viét Nam khang dinh trong Tuyén b6 phan dbi hé thong duong
co so thang cua Trung Qudc d6i voi Hoang Sa nam 1996. Toa Trong tai trong Vu kién
Bién Pong két luan rang bat cr cach v& dudng co so thang nao & Trudng Sa ciing trai
v6i Cong wdc UNCLOS. Trén thyc té, cau trac dia 1y cua Hoang Sa va Trudng Sa c6
nhimg diém twong dong, do d6, viéc Viét Nam ap dung cach tiép can cta Toa Trong
tai dbi voi cac thuc thé & Hoang Sa 13 phu hop.

Ba, “cdc bdi ngam hodc cdu tric hic chim lic néi khéng phdi la déi twong thu
ddic lanh thé va khéng c6 ving bién riéng”. Hién nay, Trung Qudc yéu sach chu quyén
v6i mot s6 bai ngdm hodc cau trac lac chim luc néi ¢ Bién Pong. Nhu d3 trinh bay &
trén, diéu nay hoan toan khong dugc UNCLOS 1982 cho phép vi theo quy dinh, céc
bai ngdm hodc cac cu trac lac chim ldc ndi khong phai 1a dbi twong thu dic 1anh tho,
khong c6 vung bién riéng. Phan quyét ctia Toa Trong tai 2016 ciing két luan rang cac
thuc thé nhu Vanh Khan (Mischief reef), Co May (Second Thomas Shoal), Xubi (Subi
reef), Nam Gaven (Gaven reef/South), Tu Nghia (Hughes reef) 1a cac cau trac lac
chim Iuc ndi khong phai 1a ddi tugng thu dic, khong ¢ ving bién riéng.

Bén, “Viét Nam phan doi cac yéu sich & Bién Pong vieot qud nhitng gidi han
quy dinh tai Cong woc, trong do c6 yéu sdach quyén lich sit; cde yéu sdach ndy déu
khong c6 gid tri phdp Iy.” Viét Nam da nhiéu 1an khang dinh lap truong nay. Ngay
12/9/2019, Nguoi Phat ngon Bo Ngoai giao Viét Nam Lé Thi Thu Hang khang dinh:
“UNCLOS niim 1982 di xac dinh ré6 pham vi va la co sé phap 1y duy nhat dé cac
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qudc gia xdc dinh quyén hwéng cac ving bién ciia minh. Piéu nay da dwoce cac
qudc gia tuin thi, thira nhan béi cac thuc té xét xir ciing nhw sy dong tinh rong
rii ciia cac luit sw ¢6 uy tin qudc té. Do dé, khong c6 nwéc nao cé thé dwa ra cac
yéu sach vé cac viing bién & khu vwe Bién Pong vurgt qua nhiing giéi han vé mit
dia ly va n¢i dung duwoc quy dinh trong UNCLOS nam 1982. [...] Nhitng yéu sach
bit hop phap, khong phu hop véi UNCLOS niam 1982 khéong thé 1a co sé dé
khing dinh rang cé ton tai cac ving bién tranh chip hay chong lin.”

Vé diém nay, Cong ham ctia Viét Nam d3 phan anh tinh than ctia Phan quyét cia
Toa Trong tai nim 2016. Theo két luan cua Toa, yéu sach vé quyén lich sir ciia Trung
Quéc dbi voi cac tai nguyén sinh vat va phi sinh vt ndm trong dudng chin doan 1a
khong phit hop véi quy dinh ctia Cong wdc. Toa cho rang yéu sach d6 vuot qua gidi
han ving bién ctia Trung Qudc ma UNCLOS cho phép. Trén thuc té, yéu sach quyén
lich st trong dudng chin doan ctua Trung Qudc di bi cong dong qudc té 1én an. Gan
day, ngay 9/4/2020, Bo Ngoai giao My dua ra tuyén bd phan d6i cac yéu sach trén
bién bat hop phap cua Trung Qudc & Bién Pong va khang dinh tung ho két luan cia

Toa Trong tai rang “Pudng chin doan cua Trung Qudc 1a yéu sach bién bat hop phap.”
KET LUAN

Tir nhitng tu lidu lich sir rd rang, va cin ctr vao nhitng nguyén tic cua Luat phap
va tap quan qudc té, co thé rat ra két luan sau day:

1. Ttr 1au, Nha nudc Viét Nam da chiém hitu that su quﬁn dao Hoang Sa va Truong
Sa khi ma cac quan dao nay chua thudc cht quyén cua bat ctr qudc gia nao.

2. Tir thé ky XVII dén nay, sudt trong may thé ky, Nha nudc Viét Nam di thuc
hién mdt cach thuc su, lién tuc va hoa binh chu quyén ctia Viét Nam ddi vé6i hai quﬁn
ddo Hoang Sa va Trudng Sa.

3. Nha nudc Viét Nam ludn ludn bao vé tich cuc cac quyén va danh nghia cia
minh trude moi muu d6 va hanh dong xam pham tdi chu quyén, toan ven lanh tho
va quyén loi ciia Viét Nam d6i voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa

4. Trong cudc dau tranh phap 1y vé Bién Pong tai Lién Hop Québc duoc bat
ngudn tir viéc Malaysia gui 1én Uy ban Ranh gidi thém luc dia (CLCS). Bao cdo ranh
giéi thém luc dia m& rong tai khu vuc phia Bic Bién Pong ngay 12/12/2019, phia
Trung Qudbc gii Cong ham sé CML/14/2019 t&i TTKLHQ phan bac bao cdo nay cia

4 Bo Ngoai giao, Ban Bién gidi qudc gia “Chu quyén ciia Viét Nam dbi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Nxb. Tri thirc, Ha No6i, 2012, trang 38.
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Malaysia. Va Philippins giri Cong ham sb 000191-2020 phan déi Coéng ham sb
CML/14/2019 cta Trung Qudc, roi Trung Qudc lai giri Céng ham sé CML/11/2020
1én TTKLHQ dé phan bac cac Coéng ham cua Philippins. Trong bdi canh d6, ngay
30/3/2020 Viét Nam giri Cong ham s 22/HC-2020 1én TTKLHQ dé phan bac hai
Cong ham CML/14/2019 va CML/11/2019 cua Trung Qudc. Ngay 10/4/2020, Viét
Nam lai lién tiép 2 Cong ham s 24/HC-2020 va 25/HC-2020 1én TTKLHQ lan luot
néu y kién vé Bao cdo ciia Malaysia va Philippins. Ngay 17/4/2020, Trung Qudc ciing
gtri Cong ham CML/42/2020 phan bac lai Cong ham cta Viét Nam. Trong 3 Cong
ham néi trén, Céng ham sé 22/HC-2020 di trinh bay mot cach co hé thdng va day du
cac quan diém cua Viét Nam vé cac van dé phap 1y chinh & Bién DPong. Trudc hét,
Cong ham di phan d6i mot cach hé thdng cac yéu sach khong phu hop véi Luét phap
quéc té cua Trung Qudc, bao gom yéu sach “dudng chin doan” va yéu sach “T{r Sa”.
Céc yéu sach d6 hoan toan trai véi qui dinh cia UNCLOS 1982, dong thoi vi pham
nghiém trong chu quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan ciia Viét Nam & Bién
bong. Noi dung Cong ham dugc xdy dung dua trén cadc quy dinh cua Cong udc
UNCLOS 1982, dong thoi phit hop v6i két luan quan trong cia Toa Trong tai Qudc té
(PCA) nidm 2016 du qui dinh, phan quyét chi c6 gia tri rang budc v6i cac bén lién
quan. La qudc gia truc tiép lién quan dén tranh chp Bién Pong, ké tir khi vu kién Bién
bong bat dau, Viét Nam ludn theo ddi sat dién bién vu kién, mong muén Toa Trong
tai Qudc t& (PCA) s& dua ra phan quyét cong bang, khach quan, ung ho giai quyét
tranh chdp hoa binh trén co s& lut phap qudc té va ung ho viée tudn tha, thuc thi day
da UNCLOS 1982.

Cong ham ngay 30/3/2020 thé hién lap trudng nhit quan, rd rang va toan dién
clia Viét Nam trong van dé Bién Pong. Viét Nam kién quyét khang dinh chu quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan clng cac quyén loi chinh dang ctia Viét Nam & Bién
Poéng. Vé6i chu truong UNCLOS 1982 1a co sd phap 1y duy nhat, Viét Nam mot 1an
nita chimg minh trach nhiém cta minh trong tuan tha luit phap qudc té ndi chung va
UNCLOS 1982 néi riéng, tir d6 gbp phan vao dam bao trat tu phap 1y & Bién Dong*!

“. Nguyén Thi Lan Huong “Phén tich Céng ham Viét Nam giri Tong thu ky LHQ ngay 30/3/2020”
https:// www.printfriendly. com/p/g/8VAZFt, trang 4-5
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