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Thao g& cac rao can, nut that
trong phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i mai sang tao - gop phan tao dong luc
md6i cho ting truéng kinh t€ nam 2023

() TS. PHAM DUC NGHIEM*
B0 Khoa hoc va Cong nghé

® NGAY NHAN BAI: 12/11/2022 @ NGAY GUI PHAN BIEN: 17/11/2022
® NGAY DUYET DANG: 03/12/2022

Toém tit: Trong théi gian qua, nén kinh t& Viét Nam da va dang c6 nhitng chuyén
bién tich cuc, phat trién nén kinh té theo chiéu sau, gidm dan su phu thudc vao khai
thac tai nguyén thién nhién, xuit khau thé, lao dong nhan cong gia ré va mé rong
tin dung, ting budc chuyén sang dya vao tng dung manh mé khoa hoc, cong nghé
(KH&CN) va d6i mdi sang tao (DMST).

Tiém luc (KH&CN) quoc gia dudc tang cudng, tiing budc khang dinh vai tro dong
luc trong phat trién kinh té - xa hoi, dong gop tich cuc trong nang cao nang suat lao
dong, chat lugng san pham, bao vé moi trudng, stt dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién, thich ting véi bién doéi khi hau, bao vé va cham séc stc khoé nhan dan, bao
dam quoc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dudc, cting can nhin nhan ring trinh
d6 KH&CN cua nudc ta c6 khoang cach dang ké so véi cac nude nhom dau khu vuc
Pong Nam A va con ton tai nhitng han ché, rao can cin tiép tuc vugt qua trong giai
doan tdi.

Bai viét dua ra nhiing danh gia téng quan vé phat trién KH&CN cta dat nudc thoi
gian qua va dé xuat mot s6 gidi phap quan trong dé ddy nhanh phat trién KH&CN va
do6i mai sang tao, tao buit pha cho phat trién kinh té - xa hoi va ddm bao quéc phong
an ninh cho dat nudc.

Tl khoéa: Dong luc tang truéng, kinh té 2023, phat trién khoa hoc cong nghé, déi
mdi sang tao.

*Phd Cuc trudng Cuc Phdt trién thi trudng va doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
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1. TIEM LUC KHOA HOC CONG NGHE
QUOC GIA PAT PUGQC NHIEU TIEN DO

Thé hién qua cac két qua

Nang sult lao dong cai thién rd nét,
dén nam 2020 ting gan 1,5 1an so v6i nam
2015, tdc do tang binh quan giai doan 2016
- 2020 dat 5,9%/nam, cao hon giai doan
2011 - 2015 (4,3%/nam) va vugt muc tiéu
dé ra (5%/ndm).

Chi s6 dong gop ctia ndng suat cac nhan
to tong hop (TFP) ting cao, binh quan giai
doan 2016 - 2020 dat 45,7%/nam, vugt
muc tiéu dat ra (30 - 35%/nam).

Titrong gia tri xudt khau san pham céng
nghé cao trong tong gia tri xuat khau hang
héa tang tu 19% nam 2010 lén khoang
50% nam 2020.

Theo Bao cdo Chi s6 d6i mdi sang tao
toan cau ctia WIPO, Viét Nam co6 két qua
xép hang an tuéng & tru cot Thé ché va San
phdm sang tao. Bdo cdo GII 2022 cho biét
Tru cot Thé ché tang 32 bac, tii thi hang 83
1én 51.Ba nhom chi s6 trong tru cot nay déu
cd su ting hang: Méi trusng kinh doanh xép
hang 30 (tdng 71 bac), Mbi trudng chinh tri
xép hang 50 (tang 8 bac), Mdi trudng phap
ly xép hang 96 (ting 2 bac).

Khoang 10 nam trudc day, kinh phi
hoat dong KH&CN chu yéu dua vao Ngan
sach Nha nudc (chiém khodng 70-80%
tong dau tu cho KH&CN). Pén nay, dau tu
cho KH&CN tu Ngan sach Nha nudc va tu
doanh nghiép da tuong ddi can bang véi ti
1é tuong Ung la 52% va 48%. Nhiéu doanh
nghiép tu nhan da tién phong trong dau tu,
ung dung KH&CN.

Nghién ctu khoa hoc ky thuét va cong
nghé da phat trién 1én mot tAm cao mdi vé
nang lyc va trinh do, dong gop ngay cang
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VE XEP HANG DI MOI SANG TAO CUA VIET
NAM SO V61 THE GIGI, NAM 2022 Gl CUA
VIET NAM XEP HANG 48/132 QUOC GIA (GIAM
4 BAC SO VGI NAM 2021); DUNG THU 2 (SAU
AN D0) TREN 36 QUOC GIA/NEN KINH TE €0
MUCTHU NHAP TRUNG BINH THAP DUGC XEP
HANG; XEP THU 10/17 NEN KINH TE 6 DONG A
VA DONG NAM A.

hiéu qua hon cho phét trién kinh té - xa hoi
va cai thién doi s6ng nhan dan. Cac cong
nghé chu chét cia Cach mang cong nghiép
4.0 dudc ung dung sau rong hon trong cac
chubi gia tri san xult néng nghiép, cong
nghiép va dich vu.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da
dat dugc, cing can nhin nhan rang trinh do
KH&CN cta nudc ta cd khodng cach dang
ké so v6i cac nude nhom dau khu viie Pong
Nam A va con ton tai ton tai nhitng han
ché, rao can can tiép tuc vugt qua trong
giai doan t6i: (i) Hé théng d6i méi sang tao
quéc gia mdéi dude hinh thanh, chua thyc
sy dong bo va hiéu qua; (i) Thi trudng
khoa hoc va cong nghé phat trién con chua
tuong xung vdi tiem nang; (iii) Cac két qua
nghién cttu con toén tai thuc trang “dut
ngan kéo”; (iv) Moi lién két gitta nghién ciu
vdi dao tao, gitta nghién ctiu véi thi trudng
va doanh nghiép con yéu.

2. NEN TANG CHINH SACH THUC PAY
PHAT TRIEN KHOA HOQC, CONG NGHE
VA POI MGOI SANG TAO NHIEU CHUYEN
PONG TICH cUC

B0 Khoa hoc va Cong nghé da va dang
tap trung vao coéng tac xay dung, hoan
thién chinh sdch, phap luat, cing nhu
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trién khai cac nhiém vy, giai phép trong
tAm nham diy manh phat trién KH&CN va
DMST trong thdi gian t6i, nhu:

(i) Xay dung va trinh B6 Chinh tri Pé 4n
“Phéat trién va ung dung cong nghé sinh
hoc phuc vu phat trién dat nude trong boi
canh cudc Cach mang cong nghiép lan thu
tu”; chu tri xay dung Dy 4n Luat stia d6i, b6
sung Luat S¢ hitu tri tué trinh Quéc hdikhoa
XV théng qua tai Ky hop tht 2 ndm 2022;
Xay dung va dudc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc phat trién KH&CN
va DMST giai doan 2021 - 2030 tai Quyét
dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022; hoan
thién hanh lang phap ly dé trién khai viéc
tai co cau cac chuong trinh KH&CN quéc
gia giai doan 2021-2025, dinh hudng dén
nam 2030; trinh Tht tuéng Chinh pha phé
duyét 16 chuong trinh KH&CN quéc gia,
bao gom 2 chuong trinh thuc hién dudi
hinh thiic nhiém vu KH&CN dic biét. Pong
théi, B6 da phé duyét 17 Chuong trinh
KH&CN quéc gia giai doan 2021-2025 va
2021-2030. Céac chuong trinh dugc hinh
thanh theo dinh hudng phat trién cac
hudng nghién cttu cd ban, cac huéng cong
nghé uu tién, cac san pham trong diém,
chu lyc cuia dat nude hoic phuc vu chuong
trinh muc tiéu qudc gia va gan két vdi 16
trinh cong nghé cta cac nganh, linh vuyc;...

(ii) Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht ban hanh nhiéu van ban nham thuac
ddy phat trién toan dién va bén ving hé
sinh thai khéi nghiép PMST qudc gia; thuc
day phat trién thi trusng KH&CN, nang cao
nang luc hap thy, lam cht va d6i mdi cong
nghé cua doanh nghiép; khuyén khich cac
doanh nghiép 16n dau tu vao linh vuc cong
nghé cao, cong nghé khuyén khich chuyén
giao.
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(iii) Hoan thanh viéc t6 chuc téng két,
danh gia két qua trién khai cac chuong
trinh KH&CN trong diém quéc gia giai doan
2016-2020. Pong thsi thuc hién nhiém
vu cd cdu lai va thuc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh KH&CN quéc gia duge giao
tai Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 01/01/2020
ctia Chinh phu. Méi chuong trinh quéc gia
c6 cach tiép can va pham vi trién khai khac
nhau, tao diéu kién cho nhiéu déi tugng 1a
doanh nghiép vdi quy mo, nang luc céng
nghé khac nhau tham gia, huéng téi muc
tiéu tAp trung dau tu cé trong tAm, trong
diém nhdm ning cao ning luc KH&CN
quéc gia, nang luc hap thu céng nghé cua
doanh nghiép; hinh thanh va phat trién
cac san pham hang hoéa thuong hiéu Viét
Nam béng déi méi cong nghé, cong nghé
cao, cong nghé tién tién, c6 kha nang canh
tranh vé tinh mdi, chat lugng va gia thanh.

BEN CANH NHUNG KET QUA DA DAT DUGC,
CUNG CAN NHIN NHAN RANG TRINH D0
KH&CN CUA NUGC TA 0 KHOANG CACH
DANG KE S0 VG1 CAC NUGC NHOM DAU KHU
VUC DONG NAM A VA CON TON TAI NHUNG
HAN CHE, RAO CAN CAN TIEP TUC VUOT QUA
TRONG GIAI DOAN TG1: (1) HE THONG DGI MG
SANG TAO QUGC GIA MG1 DUGC HINH THANH,
CHUA THUC SU DONG BO VA HIEU QUA; (1)
THI TRUGNG KHOA HOC VA CONG NGHE PHAT
TRIEN CON CHUA TUONG XUNG VG1 TIEM
NANG; (111) CAC KET QUA NGHIEN cGU CON
TON TAI THUC TRANG “DUT NGAN KEO”; (1V)
MOI LIEN KET GIA NGHIEN CUU VOI DAO
TAO, GIJA NGHIEN CUU VGI THI TRUGNG VA
DOANH NGHIEP CON YEU.
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(iv) TAp trung trién khai hé trg t6 chtic,
doanh nghiép déi mdi céng nghé tu cac
nguon trong nudc va nude ngoai, dat dudge
mot s6 két qua dang ghi nhan, tdc dong
tich cuc dén phat trién KT-XH, cu thé: Gia
tri giao dich hang hod KH&CN tang vdi
toc do binh quan hang nam dat 20,9%,
mot s6 linh vuc ting manh nhu ché bién
thyc pham ting 24,2%, ché bién gob tang
27,4%, dac biét, linh vyc dién ti may tinh
ting 30,5%; Toc do déi mdi cong nghé,
thiét bi trung binh giai doan 2016-2020
dat 12,47% (tang 16,82% so vdi giai doan
2011-2015). Thong qua cac du an khoa hoc
va cong nghé cac cap, cac bd, nganh, dia
phuong da tap trung ho trg phat trién cac
san pham, nganh céng nghiép trong diém,
dong thdi hod trg cac td chic, ca nhan va
doanh nghiép trong nudéc chta dong nghién
ctiu, 1am chu cac cong nghé trén thé gisi
gan lién vdéi nhu cau va thuyc tién trong
nudc dé tao ra cac cong nghé va san pham
c6 chat lugng cao, nhiing san pham mdi
trong nudc chua co vdéi gid canh tranh so
vdi hang nhép ngoai. Vi du nhu nam 2016
tong chi phi cac doanh nghiép danh cho
nghién ctu va phat trién (NC&PT) va déi
mdi cong nghé (PMCN) (chu yéu la chi cho
nghién ctu, tng dung, ché tao thit nghiém)
khoang 18,5 nghin ty dong, thi dén nam
2020 con s6 nay da 1a gan 36,5 nghin ty
dong, gap doi so véi ndm 2016. Toc do tang
kinh phi danh cho NC&PT va DPMCN trung
binh khodng 18,5%/nam.

(v) Tang cudng, mé rong cac hoat dong
hgp tac quoc té vé KH&CN va DPMST vdi cac
doi tac chién luge ctia Viét Nam. Py manh
hoat déng hgp tac gitta cac t6 chiic nghién
ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé trong
nudc vdi cac déi tdc nude ngoai; tang cudng
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thu hut nguon lyc KH&CN tit nudce ngoai
thong qua cac chuong trinh, du an hgp tac
nghién cttu khoa hoc va phat trién cong
nghé.

3. 'I:HACH THUC VA RAO CAN TRONG
PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE
VA bOI MOI SANG TAO

Phat trién khoa hoc, cong nghé va doéi
mdi sdng tao Viét Nam giai doan qua con
khiém tén, chua tuong xding véi tiém nang
va con ton tai mot s6 rao can, thach thic
chinh nhu sau:

(i) Hanh lang phdap ly va co ché, chinh
sach con thiéu dong bd, chua thuyc su tao
déng lyc cho phat trién khoa hoc, cong nghé
va ddi mai sang tao, cing nhu thuc ddy trao
do6i, mua ban cac san phdm KH&CN trong
nudc va nudc ngoai trén thi trusng; thiéu
cd ché, chinh sach phtu hgp ho trg thuc day
khéi nghiép sang tao va doanh nghiép thuc
hién déi mdi, ing dung cong nghé, dac biét
1a cac cong nghé tién tién, thanh tyu cta
cudc Cach mang cong nghiép 4.0; thiéu
cac c¢o ché khoa hoc manh, cing nhu co
ché thu hut sy tham gia ctia cac chuyén gia
dau nganh c6 kha nang dan dat cac hudng
nghién cttu mdi.

(ii) Hiéu qua cta céc t6 chic khoa hoc va
cong nghé cong 1ap chua cao. Hop tac quoc
té chua di vao chiéu sau, thiéu trong tam,
chua chu trong dén chuyén giao, tié€p thu
va lam chu cong nghé tién tién.

(iii) Co s6 vat chat ky thuat va trang thiét
bi cho hoat dong khoa hoc va céng nghé
con thiéu va chua dong bo.

(iv) Nang luc hap thy, lam chu cong
nghé cua cta dai b6 phian doanh nghiép
con han ché.

(v) Thiéu hut cac t6 chtc trung gian
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trong hoat dong ho trg chuyén giao, thuong
mai hdéa san phdm KH&CN. Vi du nhu:
Luat Vién chtc (s6 58/2010/QH12 ngay
15/11/2010 ctia Quéc hoi) khong cho phép
cong chtic va vién chuc goép von (ké ca tai
san tri tué) va tham gia diéu hanh doanh
nghiép, dan t6i nha khoa hoc khong man
ma vdi doanh nghiép vi khéng dugc dam
bao vé quyén 1gi, trong khi do6, nha dau tu
thiéu tin tudng khi tac gia ctia tai san tri tué
khong co rang budc trach nhiém va quyén
lgi; Luat Quan ly va st dung tai san céng
(s6 15/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cua
Quoc héi) quy dinh két qua nghién ctiu can
duge dinh gid trude khi chuyén giao cho
doanh nghiép, dong thai, cAn hoan tra toan
bo kinh phi da dau tu theo ti 1é tuong ung
cho Nha nudc khi thuong mai hoa két qua
nghién cttu thanh coéng. Thuc té€ cho thay,
van deé dinh gia tai san 1a két qua nghién
cttu khoa hoc ¢ Viét Nam gap nhiéu vuéng
mac, qud trinh phat trién san pham thanh
cong cé thé phat sinh nhiéu chi phi so véi
chi phi dau tu ban dau. Do nhiing khé khan
néu trén, doanh nghiép va nha khoa hoc
thuong chon phuong thic hgp tdc khéng

XEM XET NHAP KHAU CONG NGHE, TRUGC
HET LA NHAP KHAU CONG NGHE NGUON,
CONG NGHE LOI, CONG NGHE TIEN TIEN TU
CAC NUGC PHAT TRIEN €O TIEM NANG TAO
TAC DONG LGN VA LAN TOA, CHU TRONG
TRONG MOT SO LINH VUC CONG NGHIEP/
NGANH HANG XUAT KHAU CHU LUC VUA DAP
UNG NHU CAU PHAT TRIEN KINH TE CUA CAC
DOANH NGHIEP VUA GOP PHAN PHAT TRIEN
KHOA HOC VA CONG NGHE TRONG NUGC.
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chinh thic dé phat trién sdn pham (cac
cong ty “tdu ngam”), dan téi bi that thoat
bi quyét sdn pham va thiét hai vé tai chinh.
Mot s6 quy dinh ban hanh gan day da thuc
dAy cac trudng dai hoc thanh 1ap cac trung
tAm chuyén giao cong nghé (TLO/TTO). Tuy
nhién, day 14 cac chinh sach vi md, thiéu
cac hudng dan cu thé vé viéc xay dung va
phat trién TTO mot cach bai ban, dan t6i to
chtc trung gian nay hoat déng chua hiéu
qud, khong kip thoi gidi quyét duge kho
khan cu thé ctia nha khoa hoc va don vi
trong quy trinh trién khai thuong mai hod
cac sadn pham hoan chinh.

(vi) L6 héng trong quy trinh phat trién
san phAm KH&CN ti y tuéng t6i san pham
thuong mai hda chua dugc 1ap day do nhiéu
yéu t6: Cac vién nghién cttu va trudng dai
hoc da phan dung lai 8 nghién citu c¢6 ban
(ra bai bdo khoa hoc dé cong b6 qudc té),
rat it cic nghién cttu phat trién san phim
tit dau cho dén khi ra dugce san phdm Ung
dung; Phan 16n cac nghién cltu tao mot san
phdm tiém nang déu thiéu giai doan phat
trién trung gian, gom phét trién san pham
(san xu4t tht nghiém) va giai doan phat
trién mo hinh kinh doanh, kiém dinh trén
thi truong.

(vii) Thiéu nguoén lyc kinh phi dé trién
khai cdc hoat dong thuong mai hoa va doéi
mdi sang tao trong quy trinh dau tu kinh
phi cho hoat dong KH&CN trong cac vién
nghién ctu, trudng dai hoc. Kinh phi cho
hoat dong nghién ctu khoa hoc chu yéu
danh cho nghién cttu cd ban va nghién ctiu
phat trién, thiéu kinh phi cho nghién cttu
san xudt thi nghiém/thuong mai hoa/thi
nghiém trén thi trusng. Diéu nay dan dén
kho khan trong viéc tién hanh day da quy
trinh tao ra cdc san pham hoan chinh.
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Trong khi do, cdc ngudn kinh phi ti
khoi tu nhan cho hoat dong d6i mdi sang
tao trong trudng dai hoc khong 6n dinh,
nguon kinh phi Nha nudc cap cho hoat
déng KH&CN dugdc hudéng dan theo Nghi
dinh 95/2014/ND-CP quy dinh vé dau tu va
cd ché tai chinh déi véi hoat dong khoa hoc
va cong nghé chua cé noi dung chi tiét vé
tai chinh cho hoat dong d6i méi sang tao dé
tuong thich véi chién luge KH&CN va doéi
mdi sdng tao hién hanh.

(viii) Khé khan trong viéc chuyén giao
cong nghé tién tién clia thé gidi vao Viét Nam.

Cac quy dinh hién hanh vé ché do doi
v6i chuyén gia nudc ngoai con qua thap so
v6i quy dinh chung cta cac quéc gia déi
tac, cing nhu cdc quy dinh khung vé viéc
chuyén giao cong nghé cao tif nudc ngoai
vao Viét Nam; Co ché thanh, quyét toan tu
cac nhiém vu KH&CN déi v6i ngudi nude
ngoai chua phu hgp vdi thong 1€ chung
cta qudc té, dan dén, hoat déng tim kiém,
chuyén giao, hop tac phat trién va ing dung
cong nghé, phat trién san pham 6 Viét Nam
khéng dugc hiéu qua.

4. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP THAO
GO RAO CAN TAO PONG LUC PHAT
TRIEN KINH TE NAM 2023

Thit nhét, nhéap khdu cong nghé thong qua

viée chuyén giao cong nghé mot cdch cé ké

hoach, co trong diém, cd lua chon va hoat dong
giao luu cong nghé quoc té, de tiép thu va lam
chil dugce cong nghé tién tién tu cic nudc khdc.
No6i dung nhap khiu céng nghé bao
gom: 1) Mua coéng nghé tién tién nhu
phuong an thiét ké cong trinh va thiét ké
hang ho4, ban thiét ké ky thuat, quy trinh
cong nghé, phuong phap diéu ché hoa hoc
cong nghé, phuong phap ché tao, phuong
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CAN €O CAC CO CHE, CHINH SACH KHUYEN
KHICH THANH LAP VA SU DUNG QUY PHAT
TRIEN KH&CN CUA DOANH NGHIEP, TANG
TiNH HAP DAN CUA NGUON TAI CHINH NAY;
DONG THOI, TRAO QUYEN CHU DONG CHO
DOANH NGHIEP DE SU DUNG NGUON QuY
CHO CAC HOAT DONG KHOA HOC, CONG NGHE
VA DOI MO SANG TAO TAI DOANH NGHIEP.

thitc do thi; 2) B6i dudng nhan vién cong
nghé mdi nhu ct ngudi dén hoc tap cong
nghé ctia bén xuit khau hodc mdi bén xuat
khiu ct chuyén gia dén chi dao; 3) Nhap
tri thic quan ly kinh doanh; 4) Uy thac
cho cong ty tu vAn nudc ngoai va xi nghiép
nudc ngoai cung cap tu van cong nghé va
dich vu cong nghé.

Phuong thtc cha yéu ctia nhap khau
cong nghé bao gom: 1) Théng qua phuong
thitc mau dich céng nghé quéc té, trén co
sG binh dang cung c6 1gi; 2) Nhan xay dung
cdc hang muc. Bén xuat khiu céng nghé
hoac bén cung ung cdéng nghé cdn cu vao
hop dong gidy phép, hgp dong thiét ké, hop
dong cong trinh céng cong hodc cong trinh
xay dung cd ban va hop déng may moc cong
trinh cong nghiép dé xay dung hoan chinh
cong trinh dong thoi bdo dam bat dau hoat
déng, hiéu xuat va chi tiéu tiéu hao cia nha
mady; 3) Mau dich gidy phép (mua ban li-
xdng), coi cong nghé ché tao va sé hitu cong
nghiép la hang ho4, thuc hién chuyén giao
cong nghé theo mau dich dinh gia; 4) Mau
dich linh hoat. Théng qua phuong thtc
mau dich linh hoat hién hanh trén quéc
t&€, nhu nhap nguyén liéu dé gia cong, mau
dich boi thusng, gop von kinh doanh dé mé
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rong hgp tac cong nghé vdéi nude ngoai va
nhap khiu cong nghé tién tién; 5) Hop tac
nghién cttu khoa hoc va hgp tac san xuAt;
6) Tu van ky thuat va dich vu ky thuat; 7)
Trao déi nhan vién va trao déi tri thuc; 8)
Trao doéi hoat dong khoa hoc va cong nghé
va thong tin khoa hoc va cong nghé.

Thit hai, hoan thién hanh lang phdp ly trong
linh viie KH&CN. Hién nay, trong mot s6 linh
vuc, vi du trong nganh xay dung néi chung,
linh vuc xay dung co sé ha tang giao thong
noiriéng, rao cdnlén nhat doéi véi viéc nhap
khiu céng nghé mdi, vat liéu mdi chinh 1a
thiéu hanh lang phap ly cho viéc 4p dung
tht nghiém vao cac du 4n/ day chuyén san
xudt; Hé théng tiéu chuén ky thuat trong
nudc con lac hau qua xa so véi trinh do
khoa hoc va céng nghé cta thé gidi, thiéu
hé théng don gia dinh mitc mé cho viée ap
dung tién bd khoa hoc va cong nghé mdi,..

Do d6 can:

- Hoan thién hanh lang phap ly théng
nhat, dong bo vé: Hang hoa, thiét bi nhap
khau thuoc linh vuc cong nghé, thu tuc hai
quan, thuong mai, thué, tai chinh, .... tao
moi trudng thong thodng cho viéc nhap
khau va chuyén giao céng nghé mdi, vat
liéu mdi ti nude ngoai.

- Ho trg cac t6 chuc, doanh nghiép nhap
khiu cong nghé bang cac co ché vé quan
ly, chinh sach uu dai vé thué, ho trg hoat
déng chuyén giao cong nghé dong bo dé
gidm thi€éu khé khan cho doanh nghiép
huy dong nguon luc, vay von cho hoat dong
nghién cttu, chuyén giao cong nghé va san
xuat kinh doanh.

- Nang cao hiéu qua quan ly nha nué6c
vé nhap khiu cong nghé: Tang cudng dau
tu ha tang ky thuat hé trg nhap khéau, lam
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chu va phat trién cong nghé nhap khauy;
Xay dung co sé di liéu vé thoéng tin cong
nghé, chuyén gia cong nghé dé ho trg tim
kiém, lya chon cong nghé can nhap khau
dap ung nhu cau d6i mdi cong nghé cua
doanh nghiép.

- Chinh phu can dua ra cac quy dinh cu
thé vé nhap khdu mdy moc, thiét bi lam
cobng cu phap ly cho cac cd quan hai quan
trong viéc kiém tra, thong quan hang hoa,
xt ly trong nhap khau dé han ché viéc
nhap khiu cac loai may mdc, thiét bi kém
chat lugng dong thsi khuyén khich duge
viéc nhap khau cac thiét bi tién tién nham
thuc day phat trién khoa hoc va cong nghé
va gidm thiéu dang ké tinh trang 6 nhiém
moi trudng, mot van dé néng trong thoi
gian vira qua.

Thong tu s6 05/2022/TT-BKHCN ngay
31/5/2022 cua B6 Khoa hoc va Cong nghé
hudéng dan stt dung Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé cua doanh nghiép da
mad rong nodi dung chi va nang cao tinh tuy
cht ctia doanh nghiép hon va thay thé mot
phan Théng tu lién tich s6 12/2016/TTLT-
BKHCN-BTC ngay 28/6/2016 ctia B6 Khoa
hoc va Céng nghé, BO Tai chinh huéng dan
ndi dung chiva quan ly Quy phat trién khoa
hoc va coéng nghé cua doanh nghiép. Tuy
nhién, mot s6 ndi dung lién quan dén thué,
quan ly tai chinh va tai sadn hinh thanh tu
Quy tiép tuc thuc hién theo Théng tu lién
tich s6 12.

Thong tu lién tich s6 12 con nhiing han
ché nhat dinh déi véi hoat déng hgp tac
gitta vién, truéng va doanh nghiép. Vi duy,
thuc hién nhiém vu KH&CN hgp tac dudc
hinh thanh tit 02 nguén kinh phi tré 1én
chua dugc huéng dan chi tiéu vé kinh phi.
Mot s6 hoat dong tai chinh lién quan dén
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thuong mai hoa cong nghé, dau tu khoi
nghiép déi madi sang tao, mua ban sap nhap
doanh nghiép céng nghé chua dugc Théng
tu lién tich s6 12 quy dinh.

Quy phat trién KH&CN cua doanh
nghiép dudc thanh lap, tuy nhién van ton
tai nhiéu vudng méc trong khai thac, dac
biét 1a doanh nghiép chua dugc chu dong
cdc nguon chi. Mot s6 minh ching nhu:
Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam,
giai doan 2009-2014, da trich lap 1.380 ty
dong, nhung khong stt dung dugc nén hoan
nhap Quy 1.164 ty dong (chiém 84%). Cong
ty c6 phan Loc hoa dau Binh Son da trich
1ap Quy 1.471 ty dong nhung chi st dung
dudgc 39 ty dong giai doan 2014-2018.

Dbiém nghén 16n nhat trong viéc st dung
nguoén Quy nay la Quy dinh vé chi tiéu va
quy trinh quan ly co ban dugc xay dung dua
trén quy dinh nhiém vu KH&CN st dung
Ngén sdch Nha nudc (NSNN) véi quy trinh
phtc tap, khong pht hop vdi phuong thic
hoat dong va nhu ciu noi tai clia doanh
nghiép. Ngoai ra, qua trinh xét duyét keéo
dai lam mat tinh thdi sy ctia nghién ctu
trong khi d6 doanh nghiép can dua nhanh
két qud vao san xuat dé canh tranh véi cac
doi tac khdc trén thi trudng.

Néu nhiing diém nghén nay dugc khoi
thong, don gidn hoa thu tuc, doanh nghiép
dudc cht dong chi Quy phat trién KH&CN
sé khuyén khich doanh nghiép st dung
nguon Quy dé dau tu, hdp tac, chuyén giao
cong nghé véi trudng dai hoc, vién nghién
ctiu. Nguge lai, khi ngudén vén dude dam
bdo, sé la dong luc 16n cho cac nha khoa
hoc chuyén tdm tap trung nghién ctu, tao
ranhiing sdn pham tri tué hitu ich, d4p Ung
nhu ciu cua doanh nghiép va xa hoi.

Thit ba, thiét lap moi quan hé hop tdc giita
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vién nghién cuu, truong dai hoc va doanh
nghiép. Trén thé gidi, cai tién cong nghé
mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi ludn bat
nguodn tu cac trudng dai hoc, day la ly do
ma vai tro hgp tac cta trudng dai hoc véi
doanh nghiép luén dudc dé cao. Thuc té &
Viét Nam, hoat dong hgp tac nay chua dap
ung dudc ky vong mong muén, con ton tai
nhiéu rao can, dan t6i cac nha khoa hoc
khéng man ma vdi phat trién thi trusng
KH&CN. Van ton tai hién tuong, cac t6 chuc
KH&CN va nha khoa hoc chua thuc su nhin
nhan hoat déng thuong mai hda, chuyén
giao san phdm KH&CN dudi géc d6 kinh
té (dan t6i thi€u khdo sat thi trusng trude
khi trién khai nghién cttu va phat trién
san pham), trong khi viéc thuong mai hoa
bat ky sdn phadm nao cing can tudn theo
nhing quy luat clia san xult va thi truong.
Mat khéc, cac doanh nghiép ciing cod xu
hudéng gidi quyét van dé cong nghé theo
kinh nghiém, thay vi dat hang nghién ctu
mot cach bai ban.

Pé cdi duge cac nut that, mot s6 giai
phap lién quan téi md hinh hgp tac gita
vién, trudng dai hoc va doanh nghiép dudc
dat ra bao gom:

(i) C6i cac nut thit vé khung phap ly
giup nha khoa hoc, don vi cha tri va doanh
nghiép thdy ré dugc I¢i ich chung khi hop
tac;

(ii) TAng cudng nguon lyc dau tu dé 1ap
day khodng trong trong quy trinh phat trién
san phAm KH&CN hoan thién cé kha ning
thuong mai hoa trén thi truéng thong qua
giao kinh phi, nguoén Iyc cho san xult thi
nghiém, phat trién mé hinh kinh doanh va
kiém dinh trén thi truéng; Pay manh dau
tu san xudt thit nghiém cac bi quyét véi
cong nghé hién dai;
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(iii) Tang cudng dau tu, phat trién t6
chtic dich vu trung gian vé KH&CN nham
két noi chat ché va c6 hiéu qua gitta trudéng
dai hoc, doanh nghiép, dic biét, nam
bat muc tiéu, nhu cau phat trién cua dia
phuong trong viéc ing dung KH&CN & tat
cd cac linh vuc;

(iv) Thuc day hgp tac Nha nudc - vién,
trudng - doanh nghiép theo hudng dat
hang céng nghé hodc hinh thanh du an
nghién ctu, udm tao cong nghé, uom tao
doanh nghiép KH&CN gitta vién, trudng va
doanh nghiép;

(v) Thi diém M6 hinh hgp tac gitta doanh
nghiép — trudéng dai hoc/vién nghién ctu
véi su ho trg dac thu ti Nha nudce dé thao
gd cac quy dinh con nhiéu vuéng méc,
chua phu hgp thuc tién phat trién, nham
muc tiéu gép phan dua Viét Nam co cac
mat hang co gia tri xuat khau hang ty USD
va c6 dong gop quan trong cho phat trién
kinh té - xa hoi (thong qua thuc ddy nguoén
thu thué, tao viéc 1am, 6n dinh thu nhap...).

Thit tu, xdy dung va hoan thién co ché, chinh
sdach tiép nhan chuyén giao cong nghé thong
qua cdc du dn ODA

ODA (HO6 trg phat trién chinh thuc)
khong chi 14 nguén von quan trong dugc
cac nudc, cac to chuc quoc té hod trg nudc
ta ma con 1a moét kénh nhap khau, chuyén
giao cong nghé tién tién cyc ky quan trong
va hiéu qua néu cac du 4n ODA dugc thiét
ké, quan ly va trién khai hgp ly. Ngudc lai,
ODA c06 thé tré thanh ganh nang ng nan cho
cdc thé hé sau, ngudn nudi tham nhing
va nguon cong nghé lac hau, loai thai cua
cdc nudc phat trién néu cac dy 4n ODA
khéng dugc quan ly mot cach hiéu qua
va bén viing. Do vay, ngoai viéc phat huy
ODA nhu mét nguén von quan trong, can

KHAN TRUGNG XAY DUNG CO CHE HOP TAC
NHA NUGC - VIEN, TRUGNG - DOANH NGHIEP;
CHINH SACH THUGNG MAI HOA, DUA NHANH
KET QUA NGHIEN C'u, TAI SAN TRi TUE VAO
SAN XUAT, KINH DOANH

dic biét quan tAm téi ndéi dung nhap khau,
ti€p nhan chuyén giao cong nghé tién tién
ti cdc nudc phat trién/cung cadp ODA. Ndi
khong véi cong nghé lac hau, han ché tiép
nhan coéng nghé thich hgp, téi da hoa viéc
tiép nhan céng nghé tién tién tit cac nude
phat trién.

Thuc té, viéc tiép can va chuyén giao
cong nghé mdi trong cong tac thiét ké va
thi coéng cong trinh giao théng ¢ nudc ta
dudc thuc hién cha yéu qua hinh thuc
chuyén giao tryc tiép trén cd sé cac do an,
tai liéu tu cac du an 16n, dac biét 1a cac du
an st dung nguon vén ODA; cac du an tiéu
biéu vé viéc tiép nhan nhiéu chuong trinh
chuyén giao cong nghé do cac Tu van va
Téng thau nudc ngoai thuc hién nhu: cau
Phu Luong, cau My Thuan, cau Bai Chay,
ham Hai VAn, hAm Thu Thiém, cic du an
nang cap QL1, QL5, QL10,... Trong d6 cac
nha thau Viét Nam cung tham gia va ting
budc tiép thu dudge nhiéu kinh nghiém vé
cong tac tu van thiét ké, thi cong xay dung
va quan ly du 4n theo théng 1é quéc té. Pén
nay, viéc hoan thién va phat trién cong
nghé xay dung hé thong két ciu ha tang
giao thong ngay cang phat trién va duge
cu thé hoa trong hang loat cac du an giao
théng trong diém dugc hoan thanh trong
thGi gian viua qua la nhing minh ching
cu thé cho su két tinh gitta két qua Ung
dung thanh tyu khoa hoc céng nghé mdi
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va tinh than lao dong sang tao clia can bo,
cong nhan vién, ky su nganh giao thong.
Nhiing thanh tyu trong viéc chuyén giao
cong nghé ung dung cac tién bd khoa hoc
céng nghé mai vao thuc tién xay dung cong
trinh giao thong 6 nudc ta, dap Ung yéu cau
phat trién dot pha nganh giao thong van tai
trong thoi ky déi mai.

Thit nam, thi diém chinh sdch wu dai ve tai
chinh, tin dung cho cdc dy dn dau tu, ing dung
cong nghé cao, cong nghé xanh, cong nghé tién
tién ¢d kha ndng tao ra gid tri gia tang cao vao
san xudt kinh doanh, phuc vu nganh hang xudt
khéu chi luc

Mic du da cé mot s6 chinh sach hién
hanh quy dinh vé uu dai, mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép déi véi doanh
nghiép cong nghé cao nhu: Doanh nghiép
cong nghé cao duge mién thué trong vong
04 nam, dudc gidm 50% s6 thué phai nop
trong 09 nam tié€p theo. Tuy nhién phan
16n doanh nghiép hién nay kho tiép can dé
dudc huéng uu dai do:

(i) Luat Cong nghé cao nam 2008, Luat
dau tu 2014 va Quyét dinh s6 19/2015/Qb-
TTg, ngay 15/6/2015 ctia Thu tuéng Chinh
phu quy dinh vé tiéu chi xac dinh doanh
nghiép céng nghé cao thi mdt trong nhing
tiéu chi dé xac doanh nghiép cong nghé cao
la doanh thu titsdn phdm cong nghé cao cta
doanh nghiép phai dat it nhat 70% trong
téng doanh thu thuan hang nam. Diéu nay
l1a mot thach thic 16n déi véi doanh nghiép
bdi nhu da dé cap & trén, doanh nghiép kho
khan trong d6i méi cong nghé do nguon luc
tai chinh ¢é han, vay lam gi da ing dung
céng nghé cao trong san xuat ma c6 doanh
thu tif san pham céng nghé cao dé dat duge
ty 1é doanh thu nay;

(ii) Khoang trong phap ly do chua théng
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nhat, thiéu dong bo gitta cac van ban luat
dan dén doanh nghiép va tham chi ¢ quan
chtic nang loay hoay trong viéc thuc hién
chinh sach uu dai v6i doanh nghiép céng
nghé cao, vi du nhu: Théng tu 03 quy dinh
doanh nghiép céng nghé cao dugc mién
thué trong vong 04 nam dau, nhung Luat
Thué thu nhap doanh nghiép stta d6i 2013
lai quy dinh doanh nghiép cong nghé cao
sé dudgc huéng thué suat vu dai 10% khi
tinh thué thu nhap doanh nghiép trong
thoi gian 15 ndm tinh ti ngay dugc cap
gidy chung nhan la doanh nghiép cong
nghé cao; Chinh sach tin dung: phat trién
cong nghé cao thudc dién mot trong 5 linh
vic uu tién uu dai 1ai sudt vay ngin han
4.5% theo cong bé ctia Théng doc Ngan
hang nha nudc. Tuy nhién, trén thyc té
1a khong kha thi vi diéu kién quy dinh tai
Thoéng tu 39/2016/TT-NHNN vé hoat dong
cho vay cua tai chinh tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai véi khach hang thi
diéu kién dé huéng uu dai nay 1a tinh hinh
tai chinh lanh manh va minh bach rat kho
thuc hién véi doanh nghiép do phai kiém
toan, bén canh khoa hoc cong nghé mdi
duong nhién 14 c6 rai ro mao hiém thi tai
chinh tin dung cting s€ khéng cho vay chua
noi dén vu dai;

(iii) Chua c6 van ban hudéng dan mot
céch hé théng, chi tiét dé doanh nghiép d6i
mdi, ing dung coéng nghé cao dugc hudng
céc chinh séch vu dai vé tai chinh, tin dung
va thué...

Mot vi du dién hinh trong nganh dét
may, thuc té€ 1a da s6 cac doanh nghiép dét
may cua Viét Nam la doanh nghiép via
va nho, chiém 85% téng s6 doanh nghiép,
binh quan dudi 200 lao déng va 86,3%
doanh nghiép cé von dudi 50 ty vi thé tiém
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nang veé von, ha tAng ky thuat dé dau tu doi
mdi cong nghé la khéng cao. Mac du cac
doanh nghiép dét may gip nhiéu kho khan
trong déi mdéi cong nghé nhu trén nhung
hién tai, Nha nudc chua c6 chinh sach ho
trg cho cac doanh nghiép dét may thdong
qua céc cd ché khong vi pham cac quy dinh
ctia WTO nhu: hé trg théng qua viéc gidm
thué hodc ho trg thong qua uu dai 1ai vay
khi dau tu cdc cong nghé hién dai, dac biét
la cac cong nghé ciaa CMCN 4.0

Do do, cAn ¢ uu dai ngudn von vay va
thué cho phat trién cong nghé cao, cong
nghé xanh hodc/va cong nghé cao két hop
cong nghé xanh dé thuc diy phat trién cong
nghé 16i ndi tai. Uu dai thué cho doanh
nghiép Viét Nam st dung céng nghé cao
va xanh. Thuc trang hién nay, cac doanh
nghiép nudc ngoai dau tu vao cong nghé
cao da va dang dudc nhiéu uu dai dic biét
14 thué. Viéc uu dai thué doanh nghiép Viét
Nam st dung cong nghé sé tao dong luc
nghién cttu, phat trién va tai dau tu.

Pé mang lai hiéu qud, ching ta can
thang than nhin vao hién trang cing nhu
nang luc san xudt cta ciac doanh nghiép
nodi dia dang 6 muc ndo. Nhing diém yéu
va thiéu cua doanh nghiép Viét Nam can
dugc xac dinh ro, dé qua dé Nha nudc va
cac bén lién quan co thé dua ra nhing giai
phéap hanh dong cu thé. Doanh nghiép Viét
Nam dang can dudc ho trg gi? Vén, cong
nghé, ning lyc san xuat, van dé dau ra luén
14 nhiing rao can cta phat trién. Dé giai
quyét bai toan hoc bua nay, doi hoi sy vao
cudc dong bod ctia Nha nudc (théng qua viée
hinh thanh nhing chinh siach ho trg phu
hgp trong xuat nhap khau, dao tao lao dong
chat lugng cao); cua céc t6 chtec tin dung,
ngan hang (théng qua cac khoan vay uu dai

v6ilai sudt thAp nhdm khuyén khich doanh
nghiép dau tu cho nganh ché bién ché tao).

Chi phi cho nhap khiu cong nghé thusng
rat cao, trong khi dé nguon luc tai chinh cta
phan 16n doanh nghiép 1a c6 han, khong du
tién va khong dua nguon lyc dé nhap khau
cong nghé. Pé gidi quyét cac thach thic,
tao déng luc cho doanh nghiép ddy manh
d6i méi cong nghé trong hoat dong san
xudt kinh doanh, kinh nghiém ti cac quéc
gia trén thé giéi cho thay Nha nudc can co
nhiing can thiép chinh sdch mdt cach toan
dién, du manh, trong dé cac chinh sach tao
thuan lgi dé doanh nghiép dudc tiép can
veé tai chinh, tin dung va cac uu dai vé thué
dudc xem la don bay quan trong khuyén
khich doanh nghiép d6i mdi va ing dung
cong nghé cao trong san xuit. Co chinh
sdch cho doanh nghiép vay tin dung dai
han véi 1ai suat vu dai dé thuc hién cac
hoat déng nhap va cai tién cong nghé.

TAI LIEU THAM KHAO

« Bdo cdo ddnh gid két qua thuc hién nhiém vu
phdt trién kinh t€ - xa hoi 5 ndam 2016 - 2020 va
phuong hudng, nhiém vy phat trién kinh t€ - xa hi
5 nam 2021-2025 tai Pai hoi dai biéu toan quoc lan
thit XIII ciia Bang ndam 2021.

« B0 Khoa hoc va Cong nghé (2021), KH&CN Viét
Nam néam 2021, Nha xudt ban Khoa hoc v Ky thudt.

« Nguyén Khdc Minh va cong sy (2019), Bdo cdo
thyc trang giao dich cong nghé thoi ky 2012-2018.

« Pham Diic Nghiém, Nguyén Thanh Hai (2022),
Bdo cdo chuyén dé vé cdc rao can chinh sdch phdp
Iudt lién quan dén thuong mai hoa két qud nghién
cuu, tai san tri tué.

- Pham Piic Nghiém, Ta Dodan Trinh, Nguyén
Hiiu Xuyén (2020), “Gid tri giao dich cong nghé: yéu
10 quyét dinh sy phat trién cia thi truong KH&CN”,
Tap chi Thong tin va Truyén thong.
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