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Tém tit: Quan hé nha nudc, thi trudng va xa hdila méi quan hé co ban, phd bién
trong nén kinh té thi trudng. Su tuong tac, rang budc 1an nhau gitta ba thanh t6 xuat
phét tl vai tro, chtic nang ctia méi thanh t6 cting nhu tir thé manh va nhiing han ché
vOn ¢ ctia minh. Trén thé gisi da ton tai cdc mo hinh tuong tac nha nudc, thi trusng
va xa hoi khac nhau, xu4t phat tif viéc nhan dén vai tro cia méi thanh t6 trong cac
giai doan phat trién. Bai viét tAp trung gidi thiéu, phan tich ba mé hinh tuong tac co
ban gitta nha nudc, thi truéng va xa hoi trong quan ly va phat trién nén kinh té - xa

hoi trén thé gidi.

1. TINH TAT YEU QUAN HE NHA NUGC,
THI TRUGNG VA XA HQI TRONG NEN
KINH TE THI TRUGNG

Ban than nha nudc, thi trudéng va xa
hoéi xudt hién va phat trién gan lién véi su
phat trién cta lyc luong san xuat va phan
cong lao dong xa hoi. M6i thanh t6 déu co
chtc ndng, vai tro ctia minh, cung huéng
dén thuc day su phat trién chung cta xa
hoi. Su dong hudéng nay, tu than nd tao ra
cd s6 gan két, phoi hgp gitia cac thanh té.
Hon ntta, ban thAn moi thanh t6 khéng
thé hoan thanh t6t cc chic ning, do bén
canh nhing lgi thé, nhing diém manh,

van cé nhiing han ché, diém yéu kho tu
khic phuc, can sy giam sat, b6 sung, phoi
hgp clia cac thanh té khac trong qua trinh
thuc hién cdc chtc nang, vai tro cta minh.
Noi cach khac chinh nhiing diém manh va
han ché ctia nha nudc, thi trudng va xa hoi
cung yéu cau thuc thi tét chiic ning, vai tro
cta nha nudc, thi trudng va xa hoila co so
khach quan gian két méi quan hé tuong tac
gitta cac thanh to.

Trong ly thuyét kinh té da ton tai cac
trudng phdi khac nhau, ti nhan manh vai
tro thi truéng, dén nhan manh vai tro nha
nudc hay nhan dén sy can thiét ciia ca nha
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TRONG QUAN HE NHA NUGC, THI TRUGNG VA XA HOI, NEU NHU TRUGC DAY NGUO'I TA THUGNG CHU Y
NHA NUGC NHIEU HAY iT, THI TRUGNG MANH HAY YEU, HAN CHE XA HOI HAY MG RONG, THI NAY, VAN
DE LA THI TRUGNG, NHA NUGC HAY XA HOI THUC HIEN LA HOP LY, LA HIEU QUA TRONG TIEN TRINH
PHAT TRIEN COA NEN SAN XUAT 6 MOI QUGC GIA, HAY 6 MOI THG1 DOAN PHAT TRIEN. COT LOI VAN DE
LA G CHO CHE DINH MOI QUAN HE NHA NUGC, THI TRUGNG VA XA HOI DE CAC THUC THE KHONG KiM
CHE, HAN CHE NHAU, MA DE CHUNG CO THE PHAT HUY VAI TRO MOT CACH HIEU QUA NHAT.

nudc va thi trudng trong nén kinh té hon
hdp. Bén canh d¢, trong cac nén kinh té thi
truong phat trién, vai tro xa hoi cing ngay
dugc quan tAm trong viéc b6 khuyét va giam
sat ca thi trudng va nha nudc, tham chi sau
su that bai cua ‘dong thudn Washington”
khéng it nén kinh té chu truong giam thi
truong, ddy manh xa hoi.

Tuy nhién, khong cé ngudng chung cho
viéce xt ly méi quan hé nay, ma 6 méi nén
kinh t&, muic d6 tham gia cia nha nudc hay
mtuc dd quyét dinh cua thi truéng va vai
tro tham gia ctia xa hoi la rat da dang, tuy
thudc vao trinh do phat trién luc lugng san
xuat, quan niém vé mod hinh van hanh, tap
quan truyén théng van hoa... Ngay trong
ban thAn mdi nén kinh té, trong mbi giai
doan phat trién khac nhau, cing déu cé su
diéu chinh trong su can thiép ctia nha nudce
vao thi trudng, trong méi quan hé ctia nha
nudc véi xa hoi va tuong quan gitta xa hoi
va thi truong.

Trong quan hé nha nudc, thi trudéng va
xa hoi, néu nhu trude day ngudi ta thusng
cht y nha nudc nhiéu hay it, thi trusng
manh hay yéu, han ché xa hoi hay mé rong,
thi nay, van dé 1a thi trusng, nha nudc hay
xa hoi thyc hién 1a hgp ly, 1a hiéu qua trong
tién trinh phat trién ctia nén san xuat d moi
quéc gia, hay 6 mdi thdi doan phat trién.
Cot 16i van dé 1a & chd ché dinh mdi quan

hé nha nudc, thi truéng va xa hoi dé cac
thuc thé khong kim ché, han ché nhau, ma
dé chung co thé phat huy vai tro mot cach
hiéu qua nhat.

Moéi thuc thé déu cd vi tri, vai tro, chtc
nang khéc nhau trong qua trinh phat trién
nén kinh té thi trusng, dong thdi vi tri, vai
trd ctia cac thyc thé cting ¢ bién déi cuing
v6i su bién déi ctia méi thuc thé trong cac
giai doan cua kinh té thi truéng. Nha nudc,
thi trudng va xa hoi nay sinh va phat trién
1a két qua phat trién tat yéu cua sy phat
trién xa hoi loai ngudi. Van dé khong phai
& ché chung ton tai hay khong ma 1a & chd
dinh hinh thé ché phu hop véi mbi giai
doan trong tién trinh phat trién cta kinh
té thi truong.

Quan hé nha nudc, thi truéng va xa hoila
quan hé tuong tac ho trg, rang budc va thic
ddy nhau. Khong thé phat trién nhanh, bén
ving khi moi thuc thé khéng thé phat huy
nang luc trong thuc hién chic nang cua
minh. M6t thé ché tao ra hgp luc gitta cac
thuc thé khi thé ché mé ra diéu kién cho
viéc tao ralgiich va bao dam Igiich cho cac
thuc thé, tuc 1a bao dam lgi ich nha nudc,
doanh nghiép va xa hoi/ngudi dan.

Trong xt ly méi quan hé nay, noi dung
quan trong trude hét 1a xac dinh phu hgp
chtic ndng, vai tré ctia moi thyc thé trong
nén kinh té. biéu thtt hai la phai dinh hinh
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dudc co ché tac dong 1An nhau trong tuong
tac hai chiéu cing nhu tuong tac da chiéu,
tir d6 thé ché hoa cdc chiic ning, nhiém vu
va hinh thanh céc thiét ché dé diéu phoi.
2. TUGNG QUAN NHA NUGC, THI
TRUONG VA XA HQI TRONG MO HINH
KINH TE THI TRUGNG TU DO MY

Ngay tu thoi 1ap qudc, ngudi My da e
ngai quyén Iyc qua muc cta nha nudc va
ho ludn tim cach han ché uy quyén cua
nha nudc doi v6i ca nhan - bao gom ca vai
trd cua nha nudc trong linh vuc kinh té.
Ngudi My nhin chung déu tin rdng mot nén
kinh té dudc dic trung bdi sé hitu tu nhan
dudng nhu hoat dong hiéu qua hon so véi
nén kinh té dac trung béi sé hitu nha nudc.

Trong lich si, chinh sach kinh té cua
nha nudc My déi véi thi truéng duge tém
tit bang mot thuat ngit tiéng Phap “laissez-
faire” (hay dé mac nd). Nhiéu nha nghién
cttu cho rang, mo hinh kinh té thi trudng ty
do ctia My la m6 hinh ma chu nghia tu do
kinh doanh va tinh trang khong tin tuéng
vao nha nudc cua cac cong dan, td chuc
kinh té da anh huéng dén viéc hinh thanh
vai tro kinh té ctia nha nudc My trong xa
hoi. V6i phuong cham “Nha nudc t6t nhat
khi no cai quan it nhat” trong mo hinh nay,
vai tro, chiic nang quan ly kinh té-xa hoi
cuia nha nudc bi gidi han baéi phap luat do
nha nudc My dé ra chi nhdm chu yéu vao
viéc duy tri mot sy canh tranh manh mé
trong kinh té. Trong khi do¢, thi truéng véi
cd ché cuia n6 hau nhu théng tri hoan toan
cdc linh vyc hoat dong kinh té-xa hoi.

Thuc té€ 8 My cho thdy, tuy nha nudc it
can thiép thong qua trg cip va tin dung,
nhung lai thudng st dung cac chinh sach
uu dai vé thué khod, dic biét 1a giam thué

lgi tic. PE giup dd cac nganh cong nghiép
thich nghi v6i diéu kién phat trién kinh té,
nha nudc khong chi tiéu thém ma gidm
cdc khoan thu ngan sach. Bang cach su
dung chu yéu cac cong cu gidm thué doanh
nghiép va dic biét 1a thué 1¢i tiic, nha nudc
da tao diéu kién thuan 1¢i cho nhitng doanh
nghiép nao biét cach thich nghi t6t hon
v6i thi trudng. Cac hoat dong diéu tiét cta
nha nudc My trong thuc té 1a hudéng dén
cac muc dich co ban: Thi nhat, gitip on dinh
va tang trudng; Thit hai, gip diéu tiét va kiém
sodt; Thit ba, cung cdp cdc dich vu tryc tiép; Thit
tu, ho trg truc tiép thong qua cung cdp nhiéu
hinh thiic trg giup cho cdc doanh nghiép va cd
nhdn. Bén canh do, nha nudc cting tham
gia can thiép tryc ti€p vao nén kinh té, truc
tiép diéu hanh mot s6 doanh nghiép nhat
dinh nhu trong cac hoat dong vé tu phap,
gido duc (mic du cé rat nhiéu truéng hoc
va trung tAm dao tao tu nhan), hé théng
giao thong, bdo cdo thong ké xa hoi va an
ninh quéc phong. Hon nita, nha nudc cing
thudng duge yéu cau can thiép vao nén
kinh t& dé diéu chinh nhiing tinh huéng ma
& do hé thong gia ca khong hoat dong. Nha
nudc cung gidi quyét nhing van dé nam
ngoai pham vi cuia céc lyc lugng thi trudng.

Trong mo hinh kinh té thi trudng tu do
3 My, céc t6 chuic xa hoi (hoi, hiép hoéi) kha
phong phu, da dang, ¢ tdc dong manh dén
cac chinh sach cua nha nudc, co vai tro
nhat dinh tham gia va giam sat hoat dong
ctia quyén lyc nha nudc. Pong thdi, cac té
chtic xa hoi con tham gia vao van dong bau
ct, ung hé cac dang phdi, cdc ting ct vién tu
do bing nhiéu cach thiic khac nhau nham
gay dnh huéng dén qua trinh chinh tri. Cac
t6 chiic xa hoila cong cu déc luc giup ngusi
dan tham gia quan ly xa hoi, dong vai tro
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quan trong trong viéc bao vé tu do ca nhéan,
quyén dan chu trudc su can thiép cua
quyén luc nha nudc. T chiic phi lgi nhuan,
phi dang phai, hoat déng bao vé quyén lgi
clia cdc nhom cong dan, tién hanh cac hoat
dong tham gia chéng tiéu cyc trong xa hoi.
Trong nén kinh té€ My, cac cd nhan, hiép hoi
con tham gia giup dinh huéng nén kinh té
khong chi thong qua cac lua chon khi ho la
nguci tiéu dung, ma con thong qua cac la
phiéu lua chon cdc quan chtc tham gia qua
trinh soan thao ra chinh sach kinh té.

Ngay nay, My dugc coila cdé mot nén kinh
t€ hon hop, bdi vi ca thi truéng véi cadc doanh
nghiép sd httu tu nhan ty do kinh doanh va
nha nudc My véi chiic nang quan ly kinh té
(dinh ra thé ché kinh té; diéu hanh, thuc thi
thé ché kinh té; xtt Iy xti cdc vi pham thé ché
kinh té), cung véi cac t6 chiic xa hoi (tham
gia giam sat, gop phan hinh thanh cac chinh
sach, khic phuc han ché thi trudng, déu
déng nhiing vai tro quan trong. Mac du su
hoai nghi vé chiic nang quan ly kinh té cua
nha nudc da an sdu vao tdm thiic ngudsi dan
My, nhung ban than nhiéu ngudi trong s6
ho lai dat 1ong tin vao nha nudc khi ma thi
trudng tut do dang dua dén nhing thdm hoa
vé moi trudng, béd mic nhiéu ngudsi nghéo,
ngudi that hoc trong tinh trang that nghiép,
khéng nha ctta. Nhiéu ngudi dan My cling
chorangkhong co thi trudéng ty donéu quan
niém thi trudng ty do la thi trudéng khong co
su can thiép ctia nha nudc, bdi vi tat ca cac
thi truéng hgp phap déu dudc thiét 1ap theo
phap luat do nha nude ban hanh. Chi cé thi
trudng chg den la khong co su can thiép cua
nha nudc, vi ching ton tai bén ngoai quyén
luc nha nudc va bi kiém soat bang bao luc,
bilam r6i loan bai chinh bao luc.

3. TUONG TAC NHA NUGC, THI TRUONG
VA XA HOI TRONG MO HINH KINH TE
THI TRUOGNG XA HOI BAC AU

Trong nén kinh té thi trudng xa hoi,
khong chi vai tro nha nudc dudgc cha y
trong tao 1ap moi trudng kinh doanh va bao
dam phtc 1gi cho con ngudi, ma vai tro ctia
thi truong va xa hoi cing rat quan trong,
dudc chu y, phat huy trong khai thac cac
nguodn lyc cho tang truéng. Chinh sy két
hgp nay da thuc day sy phat trién cia cac
quéc gia Bic Au nhu Thuy Pién, Pan Mach,
Phan Lan...

Trong cdc mo hinh phat trién ctia chau
Au, m6 hinh kinh té thi trudng xa hoi Bic
Au nhan manh nhiéu nhét dén vai tro cta
nha nudc. Nha nudc thuc hién bao dam
phuc 1¢i cao cho ngudi dan. G mé hinh nay,
vai tro clia nha nudc gin két chat ché véi
muc do, pham vi dap ung cta cac dich vu
xa héi, bdo dam an sinh xa hdi tu gido duc,
y t&, phuc 1¢i dudc phan b6 rong rai, nghia
14 moi ngudi dan déu duge bao dam cac
lgi ich va dich vu an sinh xa hoi cd ban véi
muc gid hgp ly va mién phi.

Nén kinh té thi truéng xa hoi dudc xay
dung duya trén co sé sang kién cua cac ca
nhan va su canh tranh c6 hiéu qua. Do dd,
nha nudc chi can thiép vao nhiing nci ma
qué trinh kinh t&€ khong c6 hiéu qua va thuc
hién chtc nang duy tri, bdo vé, dinh huéng
cho cdc hoat dong canh tranh cé hiéu qua
toi uu. Song, su can thiép cua nha nudc
vao nén kinh té phai tuan theo 2 nguyén
tac2: nguyén tac ho trg va nguyén tic tuong
hap. Theo nguyén tic ho trg, nha nude hudng
t6i khoi day va bao vé cdc nhan té cta thi
truong nhu: duy tri canh tranh ty do, kich
thich sy phat trién cdc doanh nghiép tu
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nhéan, bao ddm cho ho mét hanh lang phap
ly chac chan dé ho tu san xuit, kinh doanh
doc lap va thyc hién moét chinh sach thi
trudng mdé. Quan trong hon, nha nudc phai
bado dam sy 6n dinh hé théng tai chinh-tién
té trén cd s6 duy tri ché do sd hitu tu nhan
va gin gilt trat ty an ninh va cong bang xa
hoi. Nguyén tic tuong hop chinh 1a nguyén
tic lam co sd dé nha nudc hoach dinh cac
chinh sach phat trién kinh té phu hgp véi
sy van dong cua cac quy luat kinh té trong
nén kinh té thi truéng; dong thdi, van phai
bao dam dudc cac muc tiéu kinh té-xa hoi
datra.

Néu nhu trong nén kinh té thi truéng
tu do, cdc nhan td thi trusng chiém uu thé
va phat huy tac dung, bat chap cac hé qua
xau ma né mang lai cho xa hoi, thi trong
nén kinh té thi truéng xa hoi, bén canh nha
nudc, yéu td xa hoi tham gia manh mé vao
quad trinh giam sat, “can chinh” sy léch lac
cua thi trudng.

NO biéu hién & ché: (1) Tham gia nang
cao muc séng cua cdc nhom dan cu co muc
thu nhap thap nhat; (2) Gop phan bao vé
tat ca cdc thanh vién cta xa hoi chéng lai
nhiing kho khin vé kinh té va vé xa hoi do
nhing rui ro cta cudc séng gay nén; (3)
Nha nudc quan tAm dac biét dén quyén va
Igi ich ctia nhitng nhom ngudi lao dong -
tang 16p dong dao nhat trong xa hoi, trude
hét d6 1a quyén cé viéc lam, quyén dugc
hudng tr¢ cdp that nghiép, quyén duge
hudéng cac dich vu va phuc Igi xa hdi moét
cach t6i thiéu; (4) Cdc phong trao xa hoi dit
ra yéu cau vé sy phat trién an toan cua thi
truong, doanh nghiép véi doi song ngudi
dan...

Cac nude Bic Au nhu Thuy Dién, Na Uy,
Pan Mach, Aixolen, Phan Lan déu la nhiing

NEU NHU TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG
TU DO, CAC NHAN TO THI TRUONG CHIEM
UU THE VA PHAT HUY TAC DUNG, BAT CHAP
CAC HE QUA XAU MA NO MANG LAI CHO XA
HOI, THI TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
XA HO1, BEN CANH NHA NUGC, YEU TO XA
HOI THAM GIA MANH ME VAO QUA TRINH
GIAM SAT, “CAN CHiNH” SU' LECH LAC CUA
THI TRUONG.

nudc phat trién. Ngoai tu do, dan chu, cac
quéc gia trén déu dé cao tinh cong khai,
minh bach hoat dong quyén luc nha nudc
va coi trong phat trién cac t6 chic xa hoi.
bic biét, Thuy bién, dudc coi 1a m6 hinh
maAu vé nha nudc phuc 1¢i xa hoi. Hé théng
chinh tri cua Thuy Pién tao diéu kién dé
cdc luc lugng xa hoi tich cuc tham gia cac
hoi, hiép hoi, thong qua dé tadc dong, anh
hudng tric tiép dén qua trinh chinh tri ctia
quoc gia. Cac t6 chiic xa hoi nhu: phong trao
quan chung, cdc t6 chtec Igi ich va hiép hoi
6 vai tro b6 sung va dong gép quan trong
vao quan diém cta chinh phu, duge coi nhu
trudng hoc cho dan chu va quyén cong dan
va 14 cong cu dé huy dong chinh tri, chia sé
trach nhiém xa hoéi véi nha nudc. Gan day,
nha nudc Thuy Pién da gia ting cong nhan
vai tro chinh tri va xa hoi ctia cdc té chtc
xa hoéi, dac biét 1a vai tro van déng xa hoi
(thuc day loi ich thanh vién, van dong hanh
lang, tuyén truyén, tudn hanh va tao dung
hé tu tudng, dong gop vao cung cap dich vu
phuc lgi...).

Tuy nhién trong qud trinh gidi quyét
quan hé Nha nudc, thi truéng va xa hoi
theo hudng chu trong vai tro diéu tiét thu
nhap ctia nha nudc cting da va dang dat ra
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nhitng thach thic véi cac qudc gia Bic Au.
Mot la, thi€u hut nguon lao déng cé chuyén
mon cao; hai la, canh tranh toan cau gia
tang, tao suc ép véi doanh nghiép; ba la,
dan s6 gia hoa nhanh, ty 1é that nghiép cao;
bon la, tinh trang nhap cu gia ting, tao ap
Ivuc cho ngan sach nha nudc. Chinh vi vay
trong moé hinh tuong tac nay, nha nudc da
va dang c6 nhiing diéu chinh nham giam
gdnh nang ngan sach nha nudc trong bao
dam cac muc tiéu xa hoi, thong qua tao 1ap
cdc co ché chinh sach dé thi trudng va xa
hoi tham gia tich cuc hon, khac phuc tAm
ly dua vao phuc lgi cao tit nha nudc.

4. TUGNG QUAN NHA NUGC, THI
TRUONG VA XA HOI TRONG MO HINH
KINH TE THI TRUGNG XA HOI CHU
NGHIA TRUNG QUOC

Trong co ché ké hoach hoa tap trung bao
cap, cac cd quan nha nudc da bao bién cac
cong viéc quan ly tir hoat dong kinh té dén
cac hoat déng sinh hoat cia cd nhan. Trong
mo hinh kinh té nay khéng thita nhan su
ton tai va vai tro ctia thi trudng. Cac t6 chic
xa hoi déu dugc hanh chinh hda, vai tro
cting c6 muc do.

Cung véi qud trinh cdi cach, mo6 hinh
tuong tdc nha nudc, thi truéng va xa hoi 6
Trung Quéc da cd su thay déi. Nhing chtic
nang kinh doanh da tra lai cho cdc t6 chtc
doanh nghiép thuc hién. Tai Ky hop thu 3
bai hoi XVIII Pang Cong san Trung Quoc
da thong qua Nghi quyét, néu quan diém
mdi vé vai tro cta thi trudng: thi trusng
dong vai tro quyét dinh trong phan b6 nguén
luc (trude day chi dong vai tro o sé) va dén
Pai hoi XIX da chiro, budc vao thdi dai mai,

Trung Quéc phai bam sat yéu cau “ xay

dung thé ché kinh té véi cd ché thi trusng
hiéu qua, cac chu thé vi mé nang dong diéu
tiét vi moé hop ly”, ti€p tuc tap trung vao
diéu chinh hdp ly méi quan hé gitta nha
nudc va thi trudéng. Vira can thi trusng hiéu
qua, lai can chinh quyén hanh dong, phat
huy that tot 1¢i thé ctia ban tay hitu hinh va
ban tay vo hinh. Thi trudng hiéu qua chinh
la muc tiéu quan trong ctia nha nuéc hanh
déng va nha nudéc hanh doéng thdéng qua
cac cong cu, thuc hién chiic nang cia minh
chinh 1a bdo ddm quan trong dé co ché thi
trudng phat huy hiéu qua va bé khuyét cho
thi truoéng. Nhu vay gitta nha nudc va thi
trudng cé su théng nhat hitu co. Pai hoi XIX
cting khéng dinh: cai cdch thé ché kinh té
phai 1y hoan thién thé ché vé quyén tai
san va phan bd cac yéu t6 theo hudng thi
trudng lam trong tam.

Trong mdi quan hé véi thi trudng va xa
hoi, nha nudc tadp trung vao nhiing chuc
nang mang tinh vi mo nhu xac dinh chinh
sach va chién lugc phat trién kinh té& - xa
hoi. Trén cd sé nhan thic siu sic cac quy
luat xa hoi, cac quan hé kinh té - xa hoi &
pham vi toan quéc va quan hé qudc té, nha
nudc néu ra nhiing muc tiéu, quan diém va
cac chinh sach phat trién. Sau dé cac ban
nganh sé thé ché hoéa chinh sach, chién
luge bang cac luat va cac van ban phap
quy. Céc t6 chuc xa hoi hoat dong theo su
hudéng dan cla cac co quan lam chiic nang
quan ly nha nudc vé xa hoi. Nha nude thuc
hién chtc nang giam sat cac hoat dong cua
doanh nghiép va cac t6 chiic xa hoi. Cac co
quan ban nganh trong hé théng chinh tri
déu tham dy vao hoat dong quan ly sy phat
trién kinh té - xa hoi. Theo quy dinh ctia b6
Luat dan sy ndm 1989, cdc t6 chuc xa hoi
khong dude hoat dong kiém 6.
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THUCTIEN LICH SU CONG CHO THAY, SU THAT BAI CUA KHONG iT NEN KINH TE LA DO TUYET DOI HOA
VAI TRO NHA NUGC HOAC TUYET DOI HOA VAI TRO THI TRUONG HAY BO QUA VAI TRO XA HOI. MO
HINH CHUNG CO TiNH PHG BIEN HIEN NAY LA PHAT TRIEN NEN KINH TE HON HGP MA G D0 VAI TRO
NHA NUGC, VAI TRO THI TRUGNG VA VAI TRO XA HOI DEU DUGC PHAT HUY, GIAM SAT, HO TRO, BO

KHUYET CHO NHAU.

Pé thuyc hién d6i mdi quan ly phat trién
kinh té - xa hoi, ¢d ciu ctia nha nudc cing
da thay doi, trong d6 co6 su phan céng ro,
theo hudng gidm chiic ning va quyén han
ctia nha nudc, hinh thanh mét cd ché hgp
tac gitta nha nudc véi thi trudng va cac toé
chiic xa hoi. Nhiing viéc nao nha nudc lam
tot thi dé nha nudce lam, nhing viéc ma thi
trudng hay t6 chic xa hoi lam t6t thi dé thi
trudng va té chuc xa hoi lam. Trén thuc té
cac hoat déng dich vu cong dudc xa hoi
hoa 6 mot muc do nhat dinh. Bén canh nha
nudc gia ting dau tuva dinh huéng dé nang
cao hoat déng dich vu coéng, cac td chic xa
hoi ciing da tham gia cung cap cac dich vu.
Chinh su tham gia cta cac t6 chuc xa hoi
trong cung cap dich vu da x6a bo dudc doc
quyeén trong linh vyc nay, dong thsi nang
cao chat lugng va hiéu qua céc dich vu.

Trong qud trinh cdi cach gidm su tap
trung vao nha nudc, Trung Quéc da chuy
xay dung cac don vi cd s6, phat huy vai tro
cua cac to chuc xa hoi trong tham gia quan
ly dan cu va cac hoat dong cong ich. bay
chinh 1a dinh hudng cai cach, diéu chinh
16n trong quan ly sy phat trién kinh té-xa
hoi 6 Trung Quéc, nhidm gia tang vai tro
thi truéng va xa hoi. Bdo cdo chinh tri tai
Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc lan thu
XVII khdng dinh phai: “Phat huy tdc dung
tich cuc cta céc t6 chutic xa hoi trén cd sé
md rong sut tham gia ctia quan chung, phan

anh cédc khiéu nai cia quan chung, ting
cudng chic nang tu tri xa héi”. Sau dai hoi,
moi quan hé gitta dang va nha nudc vdi cac
t6 chuc xa hoi c6 sy chuyén bién tir kiém
soat sang ho trg dao tao can bo va khuyén
khich cac t6 chuc xa hoi hoat dong. Trong
bé cuong K& hoach 5 nam lan thu XII 1an
dau tién chinh thic néu ra yéu cau phai
“tadng cudng xay dung cac t6 chuc xa hoi” —
day la mot chuyén bién thuc sy, quan trong.
Chinh quyén nha nudc cac cap da ting tai
trg cho cac t6 chuc xa hoi va chuyén giao
cho ho thuc hién mét s6 dich vu xa hdi. Cac
nguon tai trg tir trong dan cho céc t6 chuc
xa hoi cing tang dan. Tuy vay, nhin chung
nguon luc cta cdc t6 chic nay van con yéu
va rat han ché.

0 Trung Qudéc mdi t6 chiic xa hoi ra doi
déu cé tén chi, muc dich va diéu 1é hoat
déng. DU hinh thic rat da dang nhung déu
nham ba muc tiéu la: 1- Tham gia quan ly
xa hoi; 2- Tham gia cac hoat dong dich vu
coéng; 3- Tham gia dap ing cac nhu cau cta
cac nhom dan cu dac thu. Hién nay 6 Trung
Qudc sb liéu vé cac t6 chiic xa hoi co su
khac nhau kha 1én, do cé quan niém khac
nhau trong tiéu chi théng ké vé t6 chic xa
hoi, song nhin chung, du theo cach tinh
nao cing déu cho thay sé cac t chic xa hoi
c6 su gia ting manh.

Van dé dang chu y 13, cac t6 chuc xa hoi
& Trung Quoc tuy co phat trién, nhung cho
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Fap ehi KHOA HOC BAI HOC DAI NAM

TRONG QUAN HE TUONG TAC VGI THI
TRUGNG, CAC T6 CHUC XA HOI G TRUNG
QUGC THAM GIA CUNG CAP CAC DICH WU
CONG VA GOP PHAN QUAN LY XA HOI. DAY
LA CACTO CHUC PHI CHiNH PHU VA PHI LGI
NHUAN. V61 HOAT DONG CUA MINH, CAC
T CHUC XA HOI GOP PHAN QUAN TRONG
VAO BAO DAM AN SINH XA HOI, BAO DAM
LO1 iCH CAC NHOM DAN CU KHAC NHAU,
NHAT LA V61 CAC NHOM DAN CU DAC THU,
THUONG BI YEU THE TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN CUA NEN KINH TE THI TRUGNG

dén nay van chua thoat khoi hoan toan
cai bong ctia nha nudc. Tuy cac td chuc
xa hoi khéng phai la nhiing don vi hoat
dong hanh chinh va khéng phai 1a t6 chic
déi lap v6i nha nudce, nhung dé hoat dong,
cdc to chuc xa hoi phai dude su bao lanh
hodc chiu su quan ly ciia mot cd quan hanh
chinh nao d6. Nhu vay trong quan hé vdéi
nha nudc cdc t6 chiic xa hdi 6 Trung Quéc
mang tinh déng thuan cao. Tuy nhién, day
cling 1a diéu han ché sy phat trién cta cac
t6 chuc xa hoi. Cac t6 chic xa hoi 6 Trung
Quoéc cung vd6i tham gia cung cap dich vu
cong, la tham gia vao qua trinh ra cac quyét
sach cua chinh quyén nha nudc cac cap
theo nhiing cach: 1- Phan 4nh van dé, néu
kién nghi, yéu cdu nhim dua ra chu truong
chinh sach thich hgp; 2- Phdn bién gép y
kién d6i véi viée hoach dinh va thuc thi
quyét sach; 3- Khi cht truong chinh sach
cta chinh quyén gay thiét hai cho thanh
vién, cac td chuc nay cung véi chinh quyén
phoi hgp dé giai quyét.

5. MOT SO NHAN XET

- TU thyc tién cdc quéc gia cho thiy,
khong cé khuén mau chung trong tuong
tac gitta nha nudc, thi trudng va xa héi, ma
& modi nén kinh té muc do tham gia cia nha
nudc hay muc do quyét dinh cta thi trusng
cling nhu su tham gia cta xa hdi trong qua
trinh quan ly va phat trién kinh té - xa hoi
1a rat da dang tuy thudc vao trinh do phat
trién, quan niém vé md hinh van hanh, tap
quan truyén théng van hoa... Ngay trong
ban thAn mdi nén kinh té, trong mbi giai
doan phat trién khac nhau cung déu co su
diéu chinh trong su can thiép ctia nha nude
vao thi trudng, ciing nhu vai tro xa hoi tham
gia gidm sat, khic phuc khiém khuyét ctia
thi truéng va han ché cta nha nudc.

Thuc tién lich st cling cho thay, su that
bai ctia khong it nén kinh té 1a do tuyét déi
héa vai tro nha nudc hodc tuyét d6i hda vai
tro thi trudng hay bo qua vai tro xa hoi. Mo
hinh chung c6 tinh phé bién hién nay la
phat trién nén kinh t& hén hdp ma & dé vai
tro nha nudc, vai tro thi truéng va vai tro xa
hoi déu dudce phat huy, giam sat, ho trg, bd
khuyét cho nhau.

- Tu kinh nghiém thanh céng va that bai
ctia cac mod hinh kinh té trong xtt ly quan
hé nha nudc, thi truéng va xa hoi cho thay
khéng nén lam dung vai tro nha nudc. Thi
trudng thanh cong thi nha nudc khong nén
can thiép, chi can thiép khi nhan thay thi
trudng that bai.

- Mic du céc t6 chic xa hoi trong cac
quéc gia rat da dang, phong phu, song
viéc hinh thanh va van déng cta chung
luén phdi tuan tha chat ché cac quy dinh
cu thé ctua phdap luat. Bén canh cac quy
dinh dugc luat héa, nha nude cling co cac
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NGUYEN TAC CAI Gi THI TRUGNG VA XA
HOI LAM TOT NEN DE CHO THI TRUGNG VA
XA HOI LAM, NHA NUGC CHi LAM CAI MA
XA HOI VA THI TRUGNG KHONG THE HOAC
CHUA THE LAM TOT. DONG THOI PHAI THE
CHE HOA VAI TRO NHA NUGC, THI TRUONG
VA XA HOI LAM €O SG CHO QUA TRINH DIEU
HANH CUNG NHU KHUON KHG CHO THI
TRUGNG VA XA HOI VAN DONG, TRONG DO
TRONG TAM LA THE CHE HOA QUYEN TAI
SAN VA PHAN BO NGUON LUC.

chinh sach cu thé gép phan dinh hudng sy
van dong va phat trién cta céc t6 chuc xa
hoi hudng theo gép phan vao sy phat trién
chung. Thuc tién clia cac quoc gia cho thay,
cung véi nguon lyc nha nudc va thi trudng,
viéc phat huy nguon luc xa hoi la rat quan
trong, khong thé thi€u trong qua trinh phat
trién kinh té -xa hoi 6 mdi qudc gia. Tuy
nhién trong boi canh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té hién nay cung vdi viéc khai
thac nguon luc nay, can c6 c¢d ché “loc”, han
ché viéc 16i dung céc t6 chic xa hoi.

- Nha nudc cting nhu thi trudéng va xa
héi cé chiic nang, vai tro ctia minh, song vi
tri, vai tro cta cdc thanh t6 nay cé sy thay
déi cung vdi sy phat trién cta nén kinh té
-xa hoiva méi trusng kinh doanh. Van dé 13
tuy theo nang luc nha nudc va su phat trién
cua thi trudng va xa hoi, cing nhu tuy theo
quan diém phat trién cta mdi qudc gia
ma xac dinh, phan vai cho phu hgp. Tinh
phu hgp nay dude do bang hiéu qua cua su
phat trién kinh té-xa hoi. Chinh vi vay, nha
nudc, véi tu cach cht thé trong méi quan
hé, cAn xuat phat tif muc tiéu ting trudng,

thuc trang nang lyc nha nudc va trinh do
phat trién cua thi truéng va xa hoi ma lya
chon sy phan vai tuong xtiing nhiam huy
dong, khai thac va st dung c6 hiéu qua cac
nguodn lyc cho phat trién.

Nguyén tdc cai gi thi truéng va xa hoi
lam t6t nén dé cho thi trudng va xa hoi
lam, nha nudc chi lam cai ma xa hoi va
thi trudng khong thé hoac chua thé 1lam
tot. Pong thoi phai thé ché hoa vai tro nha
nudc, thi truéng va xa hoi lam co sé cho
qué trinh diéu hanh cting nhu khuén khé
cho thi trudéng va xa hoi van dong, trong do
trong tdm 14 thé ché hoa quyeén tai san va
phan bd nguon luce
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