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Phong vé thuong mai:
Xu hudng mdi trén theé gidsi
va mot s6 van dé can quan tam
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Vién Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam
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Tém tit: Trong boi canh bao ho thuong mai gia ting nhitng nim gan day, s6 luong
cdc vu kién Phong vé thuong mai c6 xu huéng ty 1& thuan véi kim ngach xut nhap
khAu. Viét Nam lam gi dé ing pho hiéu qua véi nhing tac dong tiéu cuyec tif cac dién
bién ctia thuong mai qudc t€? Trén co sé danh gia xu hudng cta thé gidi, thuc trang
vé phong vé thuong mai ¢ Viét Nam hién nay, bai viét dua ra mot s6 ham y chinh séch

déi véi Viet Nam.

Tu khoa: Phong vé thuong mai, thuc trang, ham y chinh sach.

MG PAU

Phong vé thuong mai (PVTM) dugc xem
la mot bo phan trong chinh sach thuong
mai. Day la cong cu quan trong, hgp phap
dé “bao vé” cac nganh san xuat, cac doanh
nghiép trong nudc trude cac déi thu canh
tranh nudc ngoai, dic biét khi cac hang
rao thué quan dudc dd bo theo cac cam két
quoéc té.

Hién nay, cdc bién phap phong vé
thuong mai (chéng ban pha gia, chéng trg
cap va tu vé) dude quy dinh trong nhiéu
Hiép dinh vé thuong mai nhu Hiép dinh
CPTPP, EVFTA, cac Hiép dinh chéng ban
pha gia, Hiép dinh vé céc bién phap tu vé,
Hiép dinh vé trg cip va cac bién phap doi
khang ctia WTO..., cho phép st dung dé

chéng lai cdc hanh vi canh tranh khéng
céng bang trong thuong mai quéc té.

Trong thdi gian qua, cdc bién phap
PVTM dudc stt dung ngay cang nhiéu trong
thuong mai quoc té.

D61 vdi nude xudt khdu, sau khi bién phap
PVTM dudc ap dung, doanh nghiép xuat
khau hang hda (la déi tugng ctia bién phap
PVTM) thudng tim cach st dung xult xu
ctia mot nudc thu ba dé tiép tuc xuat khau
hang hoa vao thi trudng ctia nudéc nhap
khau dang 4p dung bién phap PVTM. Céc
hanh vi 14n trdnh bién phap PVTM nhu
vay, co thé dugce thuc hién dudi hinh thic
chuyén tai, khai sai hai quan, cdc phucng
thic gianlan hai quan khachoac co chuyén
doéi khong dang keé tai nudc thi ba.
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Doi vdi nudc nhdp khdu, cac hanh vi 1an
tranh nay sé€ lam gidm hiéu qua cua cua
bién phap PVTM ma nudc nhap khau dang
ap dung. Mic du phap luat cta nudc nhap
khau cé thé cd cac quy dinh dé diéu tra, xu
ly cac hanh vi 14n tranh bién phép PVTM;
tuy nhién, viéc tuan thu quy trinh diéu tra
doéi hoi phai ¢6 thém nguon lyc va khong
xt ly dudc kip thoi cadc hanh vi 1an tranh.

D0i vdi nudce thik ba, cadc hanh vilan tranh
khong dem lai Igi ich. Ngudgc lai, cdc hanh
vi 1an tranh cé thé lam t6n hai lgi ich cta
cac doanh nghiép san xuat noi dia do tac
dong cua viéc diéu tra, x ly bién phdap
PVTM cuta nudc nhap khau. DPac biét, cac
doanh nghiép vuia va nho sé phai huy dong
thém nguon lyc dé phan hoi cac cau hoi
diéu tra ciing nhu dé tuan thu céc yéu cau
b6 sung dé chung minh hoat dong xuat
khau ctia minh khoéng phai 1a 14n tranh
thué. G goc dod quoc gia, hanh vi 14n tranh
thué cé tac dong tiéu cuc dén uy tin cdc
mat hang xuat khiu ctia nudc thu ba.

Céac bién phap PVTM la mot thyc té€ phd
bién trén thé gisi trong béi canh ty do hoa
thuong mai, ma Viét Nam, dic biét la cac
doanh nghiép (DN), s6m hay muon cling
sé phai doi dién. Thuc hién cam két theo
cac FTA, Viét Nam da md cta thi truéng
va cat gidm thué nhap khiu déi v4i nhiéu
mat hang ti cac déi tac thuong mai quan
trong. Piéu nay dat cadc DN, nganh hang
Viét Nam trudc su canh tranh manh mé

ctia hang hoa nhap khau, dac biétla tu cac
nudc trong khu vyc. Cac bién phap PVTM
dugce stt dung ngay cang pho bién do day 1a
cac cong cu chinh sach phu hop dé bao vé
lgi ich cua céc nganh san xult trong nudc
dudc WTO cho phép.

1. XU HUGNG PHONG VE THUONG MAI

Toan cau hod, hoi nhap kinh té qudc
té va tu do hod thuong mai van dang 1a xu
thé ndi bat cta kinh té thé gidi hién nay.
Tuy nhién, quéa trinh héi nhap va md cta
thi trudng dat cadc nganh san xuat trong
nudc trude nhing thach thic canh tranh
16n hon dén ti hang nhap khau. Do do,
cac bién phap phong vé thuong mai, bao
gom chéng ban pha gid, chéng trg cip va
tu vé da dugce T6 chitc Thuong mai thé gisi
(WTO), cac Hiép dinh Thuong mai ty do
(FTA), cho phép céac thanh vién st dung dé
ho trg cdc nén kinh t€, cdc nganh san xuat
trong qua trinh ty do hoa.

C6 thé thay, chua bao gis nénkinh té thé
gi¢i chung kién nhiing bién déng nhanh,
phtc tap va khé doan dinh nhu hién nay.
Trong b6i cdnh dai dich Covid-19 va cudc
xung d6t Nga - Ukraine tdc dong tiéu cuyc
t6i nén kinh té thé gidi, thi sy mat can doi
can can thuong mai toan cau van khong
dugc cai thién, lam gia ting mAu thuan vé
thuong mai, canh tranh chién ludc gita
cdc nudc. Cang thang thuong mai gita
mot s6 nén kinh té€ 16n ngay cang tang 1én.
Tranh chap thuong mai My - Trung ti nim

PHONG VE THUONG MAI (PVTM) BUQC XEM LA MOT BO PHAN TRONG CHINH SACH
THUONG MAI. DAY LA CONG CU QUAN TRONG, HOP PHAP DE “BAO VE” CAC NGANH
SAN XUAT, CAC DOANH NGHIEP TRONG NUGC TRUGC CAC DOI THU CANH TRANH
NUGC NGOAI, DAC BIET KHI CAC HANG RAO THUE QUAN DUOC D& BO THEO CAC

CAM KET QuOC TE.
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2018 dén nay van chua c6 chiéu huéng suy
gidm, dong thoi, nhiing bién phap han ché
thuong mai ma hai bén ap dung 1an nhau
da tac dong manh tdi thuong mai toan cau.
Tinh trang nay da khién viéc st dung céc
bién phap han ché thuong mai dé bdo ho
san xudt trong nudc trén thé gisi sé tiép
tuc gia tang.

Chinh sach thuong mai ctia cdc nudc
thdi gian qua co xu huéng trai nguge nhau.
Mét mat, nhiéu quéc gia, trong do6 co Viét
Nam, dady manh viéc tu do hoa thuong mai
thong qua viéc ky két, gia nhap cac FTA
song phuong va khu vyc. Mt khdc, xu thé
bao ho trén thé gidi dang gia ting, dac biét
la viéc st dung cac cac bién phap phong
vé thuong mai truyén théng nhu thué
chéng ban pha gia, chéng trg cap va tu vé,
nhu mot cong cu dé ngan chin hang nhap
khiu. Bén canh d4, nhiing hinh thic méi
nhu chéng gian 1an xuat xt va lan tranh
bién phap PVTM c6 xu hudng dugc cac
nudc st dung nhiéu hon, dé bao vé céc
nganh san xudt trong nudc. Hién tai, trén
thé gidi, xu thé gia ting diéu tra, ap dung
cac bién phap bao ho thuong mai van
chua c6 dau hiéu giam. Theo thong ké cta
T6 chitc Kinh té Thé gidi (WTO), cac bién
phap phong vé thuong mai dang tac dong
téi khodng 1.500 ty d6 la My kim ngach
thuong mai toan cau.

2. THUC TRANG VE PHONG VE THUGNG
MAI § VIET NAM HIEN NAY

Trong b6i canh hién nay, khi Viét Nam
hoi nhap ngay cang siu rong vao nén kinh
té thé gidi, tham gia nhiéu cac FTA, thi céc
bién phap PVTM gom chéng ban pha gia,
chéng trg cap, tu vé doi véi hang xuat khau
cua Viét Nam s€ ngay cang gia tang, vdi tinh
chat phtc tap nhiéu hon. O chiéu ngude
lai, viéc thuc hién cam két theo cac Hiép
dinh thuong mai da ky, buoc Viét Nam phai
md cla thi trudng va cit giam thué nhap
khAu déi véi nhiéu mat hang tl cac doi tac

thuong mai quan trong. Diéu nay dit céc
doanh nghiép, nganh hang Viét Nam trudc
su canh tranh manh meé ctiahang hoanhéap
khau, dic biét1a ti cac nudc trong khu vie.
Vivay, viéc stf dung va ung pho vdi cac bién
phap phong vé thuong mai ngay cang dong
vai tro quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua trong tién trinh héi nhap kinh té qudc
té ctia Viét Nam.

Viet Nam tham gia 17 hiép dinh thuong
mai ti do FTA (tinh dén thang 1/2022), ca
song phuong va da phuong, trong do co
nhiing FTA thé hé méi nhu: Hiép dinh Péi
tac toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu
do Viét Nam - EU (EVFTA), va mdi day nhat
1a Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién khu
viuc (RCEP). Viéc hoi nhap kinh té quéc té
da giup hoat dong xuat nhap khiu cua Viét
Nam tang lén ro rét.

Cung vdi qud trinh hoi nhap kinh té
quéc té sdu rong, dac biét 1a tham gia cac
hiép dinh thuong mai ty do (FTA), kim
ngach xudt nhap khiu cua Viét Nam da
ting manh qua tung nam. Néu nhu nim
2001 (khi ta ky két Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky), kim ngach xuat
nhap khiu cua Viét Nam mdi dat hon 30
ty USD thi nam 2021 dat 668,5 ty USD. Vé
xudt khiu clia nudc ta da tang ti muc 15
ty USD vao nam 2001 1én 336 ty USD vao
nam 2021. V6i két qua nay, Viét Nam da
tré thanh 1 trong 20 nén kinh té cd quy mo
thuong mai 16n nhat thé gidi.

Cung vdi viéc gia ting xudt khiu, sb
vu viéc phong vé thuong mai (PVTM) cta
nudc ngoai véi hang héa Viét Nam cing
dang gia tang. Néu nhu giai doan 2005
- 2010 mdi chi cé 21 vu viéce thi dén giai
doan 2016 téi thang 11/2020 da c6 99 vu.
bic biét, s6 lugng cac vu viéc chong lan
tranh nhim vao hang hda xuat khiu tu
Viét Nam dang c6 dau hiéu ting 1én do mot
vai nudc cho rang hang hoa xuat khiu cta
Viét Nam st dung nguyén liéu chinh dugc
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TRONG BOI CANH HIEN NAY, KHI VIET NAM HOI NHAP NGAY CANG SAU RONG VAO
NEN KINH TE THE GIG1, THAM GIA NHIEU CAC FTA, THi CAC BIEN PHAP PVTM GOM
CHONG BAN PHA GIA, CHONG TRQ CAP, TU VE DOI VOI HANG XUAT KHAU CUA VIET
NAM SE NGAY CANG GIA TANG, VOI TINH CHAT PHUC TAP NHIEU HON. O CHIEU
NGUOC LAI, VIEC THUC HIEN CAM KET THEO CAC HIEP DINH THUONG MAI DA KY,
BUOC VIET NAM PHAI MO CUA THI TRUONG VA CAT GIAM THUE NHAP KHAU DOl
VOI NHIEU MAT HANG TU CAC DOI TAC THUONG MAI QUAN TRONG. DIEU NAY DAT
CAC DOANH NGHIEP, NGANH HANG VIET NAM TRUGC SU CANH TRANH MANH ME
cUA HANG HOA NHAP KHAU, DAC BIET LA TU CAC NUGC TRONG KHU VUC. Vi VAY,
VIEC SU DUNG VA UNG PHO VOI CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI NGAY
CANG DONG VAI TRO QUAN TRONG TRONG VIEC NANG CAO HIEU QUA TRONG TIEN

XU HUGNG QuocC TE

TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM.

nhap khau tit nhiing khu vuc dang bi ho 4p
dung bién phap PVTM nhu thép, nhom...

Nguyén nhan chinh ctia xu thé gia ting
cdc vu viéc PVTM danh vao hang xuat
kh&u Viét Nam 14 do xuét khiu cua ta ting
nhanh trong thdi gian qua, nhé tac dong
tich cuc ti qua trinh héi nhap kinh té quéc
té, tham gia cac hiép dinh FTA. Nhiéu mét
hang cta Viét Nam da tao ra suc ép canh
tranh Ién tai thi trudéng cdc nudc nhap
khau, khién nganh san xult tai cac nudc
nay dé nghi Chinh phu ho diéu tra 4p dung
cac bién phap PVTM.

Hién, Viét Nam dang la moét trong
nhiing nudc bi 4p dung nhiéu bién phép
phong vé thuong mai nhat thé gisi. Tinh
dén hét thang 4/2022, da c6 212 vu viéc
phong vé thuong mai dudc diéu tra, ap
dung déi v6i hang hoéa xuat khiu cua Viét
Nam ra cdc nudc trén thé gidi. TU dau ndm
2020 dén nay, du hoat dong thuong mai
bi &nh hudng béi dai dich Covid-19, s6 vu
khoi xudng diéu tra phong vé thuong mai
v6i Viét Nam van tang 1én dang ké. Trung
binh gan 20 vy trong 2 nam 2020-2021,

tang cao so véi muc binh quan 12 vu/nam
cua giai doan 3 nam trudc do.

Du vay, Viét Nam da khang kién thanh
cong, tuc khong bi ap thué, cham dut ap
dung bién phap, déi v6i 65/151 vu, chiém
ti 1& khodng 43%. Nhiéu mat hang nhu
thly san, sat thép, go, du bi ap dung bién
phép PVTM, nhiéu doanh nghiép chi bi 4p
muc thué 0% hodc rat thap, giup duy triva
ting trudng xult khiu, dic biét sang cac
thi truéng 16n nhu My, EU, Canada.

Tinh dén hét nidm 2020, BO Cong
thuong Viét Nam da tiép nhan va xu ly céc
vu viéc PVTM nudc ngoai ap dung déi véi
hang hoa xuat khau cta Viét Nam, véi kim
ngachbianhhuéngléndén12 ty USD, gom
ca cdc mat hang xut khiu quan trong ma
Viét Nam c6 lgi thé san xuat nhu kim loai
(nhém, thép det, thép 6ng), soi, thiy san
(tobm, cd), gb dan, vat liéu xay dung (gach,
kinh, thiét bi vé sinh), hda chat,...

Cung vdi sy tang truédng cua kim ngach
xudt khau trong thdi gian qua, hang hoa
xudt khu cua Viét Nam cling ngay cang
phdai d6i mat nhiéu hon véi cac vu viéc
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diéu tra, 4p dung bién phap PVTM cua
nudéce ngoai.

Theo bao cdo cia B6 Cong thuong, tinh
dén hétthang 12 nam 2021, hang héa xuat
kh&u ctia Viét Nam 14 d6i tugng ctia 209 vu
viéc diéu tra. Riéng trong nam 2021 c6 08
vu viéc mdi do nude ngoai khéi xudng, bén
canh nhiéu vu viéc ct dang tiép tuc dudc
diéu tra va cac vu viéc ra sodt hang nam,
ra soat cudi ky. Cting Theo béo cdo, cac thi
truéng thudng xuyén diéu tra PVTM vdéi
hang xudt khiu Viét Nam 1a My, An Do,
Australia va ASEAN.

Doi véi cdc vu viéc nude ngoai khéi
xuéng diéu tra ldn tranh thué déi véi hang
hoa xuit khiu thudng thudc cdc trudng
hgp: Hang hoa cuia nudc dang bi 4p dung
bién phap PVTM chuyén tai sang Viét Nam
dé lay xuat xi Viét Nam nham lan tranh
thué PVTM; hang hoéa ctia nudc ngoai lay
xuat xt Viét Nam dé huéng thué suat uu
dai theo cac FTA hoac cac quy dinh uvu dai
thué quan.

Theo Cuc phong vé thuong mai, BO
Codng thuong, trong giai doan 2000 - 2016,
da c6 15 vu viée diéu tra 1an tranh thué
PVTM vé6i hang héa xuit khiu cua Viét
Nam, trung binh mét vu/nam. Tuy nhién,
tit ndm 2017 dén quy I - 2020, da cé thém
7 vu viéc méi dude khéi xudng diéu tra,
trung binh mdi ndm c¢6 hai vu viée dudgc
tién hanh khéi xudng diéu tra.

Hién nay, tinh trang diéu tra lan tranh
thué dang cé xu huéng gia tang khi nhing
d4u hiéu vé dich chuyén dau tu sang Viét
Nam dang tdng l1én. Theo théng tin tt Cuc
Phong vé thuong mai (B6 Cong Thuong),
trong 6 thang dau nam 2022 da c6 12 vu
viéc diéu tra mdi doéi véi cdc san pham sat
thép, tt g0, pin nang lugng mét trdi... trong
dé co 7 vu viée diéu tra chéng 14n tranh
thué. Thép la mot trong nhiing san pham
xudt khiu cé nhiéu chiung loai v6i kim
ngach hang nam khodng 11,795 ty USD

(nam 2021). Riéng kim ngach xuat khau
sang thi trudng My khodng 1,365 ty USD,
chiém ty 1é 11,57% trong tong xuat khau
thép cuia Viét Nam.

Vé viéc tién hanh diéu tra PVTM déi vé6i
cdc san phdm nhap khdu vao Viét Nam. Mac
du Chinh pht ciing nhu mét s6 nganh san
xuat da chu dong hon, ting cusng diéu tra,
ap dung cac bién phap phong vé thuong
mai dé bao vé san xult trong nudc. Tinh
dén nay, B6 Cong Thuong da khéi xudng
diéu tra, 4p dung 25 vu viéc phong vé
thuong mai, trong dé cé 16 vu viéc chéng
ban pha gia, 01 vu viéc chdng trg cap, 06
vu viéc ty vé va 02 vu viéc chong 1an tranh
bién phap phong vé thuong mai.

biéu nay cho thay Viét Nam da va dang
phat huy vai tro cuia cac bién phdp phong
vé thuong mai nhumotcéng cudébdo dam
moi trudng thuong mai cong bang nhim
ngan chdn tdc déng tiéu cuc cua hang
nhap khau dén san xuat trong nudc va lao
dong, viéc lam, bdo ddm an ninh kinh té
va an sinh xa hoi. Nhd cong cu phong vé
thuong mai, nhiéu doanh nghiép thudc
mot s6 nganh kinh té da cai thién dang ké
tinh hinh san xuat kinh doanh, thoat khai
thua 16 va ting budc 6n dinh san xuat nhu
duong mia, phan bon, sat thép, sdi..

Trude bdi cdnh thuong mai quéc té
dang c6 nhiing dién bién hét stc phuc tap,
s6 vu diéu tra chong lan tranh bién phap
phong vé thuong mai, gian 1an xuat x véi
hang xuat khiu cua Viét Nam ngay cang
nhiéu Ién. Hon nita, hang héa la déi tugng
bi diéu tra 4p dung bién phap phong vé
thuong mai vo6 cung da dang, ti cac mat
hang noéng, thuy san cho dén san phim
cong nghiép ché bién, ché tao. B6 Cong
Thuong da thyc hién nhiéu bién phap ung
pho véi cac vu viéc phong vé thuong mai,
dam bao quyén va 1gi ich hdp phép cla céc
doanh nghiép Viét Nam trong thuong mai
quéc té, hién muc tiéu ting trudng xuat
khau.
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Cuc Phong vé thuong mai (BO CoOng
thuong) da xay dung hé théng theo doi
tinh hinh xudt nhip khiu ciia mot so6
nganh hang quan trong vdi cac doi tac co
kim ngach 16n, dong thai phan tich dit liéu
va thong tin tif cdc ngudn khac nhau, tir d6
nhan dién nguy cd hang hda xuatkhiu cta
Viét Nam bi diéu tra, ap dung bién phdap
PVTM cung nhu hang héa nhap khiu gia
ting dot bién, gay thiét hai cho san xuat
trong nudc. Cuc Phong vé thuong mai
day manh cong tac canh bdo s6m, thudng
xuyén cung cap, cAp nhat danh muc céc
mat hang ¢6 nguy cd bi diéu tra ap dung
bién phap PVTM, gian 1an xudt xi dé céc
cd quan quan ly nha nudc tang cudng giam
sat, theo doi va cé cac bién phap xu ly
phu hgp; canh bdo va khuyén nghi doanh
nghiép chu dong xay dung ké hoach san
xudt, kinh doanh, xt ly vu viéc. Pong thdi,
chu déng cung cap thong tin cap nhat, kip
thoi giup doanh nghiép ndm dugc dién
bién vu viéc.

B6 Cong Thuong da va dang theo doi
bién dong xudt khiu ctia 36 mit hang va
dinh ky dua ra danh siach canh bao gom
11 mat hang dé thong tin cho cdc cd quan
chtc nang, cac hiép hoéi, doanh nghiép va
cac bén lién quan khac.

Trén co sé danh sach canh bdo do B0
Coéng Thuong cung cap, cac cd quan chtc
nang cua Bo Cong Thuong, Tong cuc Hai
quan, Bo K& hoach va bau tu, Bd Cong an,
Uy ban Nhan dan cdc tinh, thanh phé da
phoi hop, tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat, xdc minh viéc cap gidy ching
nhan xult xu, khai bdo xuét xt khi thong
quan, dang ky dau tu nudc ngoai. Két
qua xac minh da phat hién mét sd doanh
nghiép ca biét ¢ vi pham vé xuat xit hang
hoa hoac chi thuc hién cac céng doan san
xuat c6 ham lugng gia tri gia ting khong
dang ké tai Viét Nam, tif dd cdc co quan
chtic nang c6 bién phap xt Iy phu hop.

Khi vu viéc bi khéi xudng diéu tra, Cuc

Phong vé thuong mai tién hanh huéng dan,
tu van cho doanh nghiép cac van dé phap
ly, quy trinh thu tuc diéu tra, quy dinh/
thong 1é diéu tra cua nudc khéi kién va
hudng xt ly. Bén canh d6, B6 Cong Thuong
cling chu tri, phéi hgp véi cac bo/nganh,
UBND tinh lién quan, tham gia hgp tdc, tra
15i ban cAu hdi diéu tra nhdm ho trg doanh
nghiép x1 ly vu viéc. Trong qua trinh diéu
tra, BO Cong Thuong c6 y kién vdi ¢d quan
quan ly, cd quan diéu tra cia nudc ngoai
deé nghi déi xit khach quan véi cdc doanh
nghiép xuat khiu cta Viét Nam, tuan tha
dung quy dinh ctia WTO.

3. NHUNG TAC PONG DEN VIET NAM
Tdc dong ctia cac bién phap PVTM
Théng thudng, cdc vu kién phong vé

thuong mai va cac rao can bao hd gay
ra nhiing tac dong tiéu cuc dang ké cho
doanh nghiép xuit khiu ndi riéng va nén
kinh té€ Viét Nam noéi chung ¢ mot s6 khia
canh:

(i) Gidam nang luc va 1gi thé canh tranh
ctia hang héa xuat khau;

(ii) Cac doanh nghiép Viét Nam sé phai
dau tu dang ké ngudn nhan lyc, thsi gian
va kinh phi cho viéc tham gia giai quyét
toan bd vu viéc diéu tra chong ban pha gia
va chéng trg cap;

(iii) Khi bi khdi kién, cac doanh nghiép
xudt khiu sé phai thay d6i chién luge kinh
doanh, dau tu sdn xuAt... dé dap ung véi
nhing thay déi ctia thi truéng xuat khau.
Trong béi canh do, viéc chuyén sang céc
thi trudng khac cting sé gap kho khan hon;

(iv) San pham xuat khau cta Viét Nam
c6 kha nang bi kién 6 at theo hiéu tng day
chuyeén;

(v) Mot s6 bién phap phong vé thuong
mai kéo dai hang chuc nam, kéo theo chi
phi theo duéi vu viéc tén kém.

Téc dong tit EVFTA

Hiép dinh Thuong mai ty do gitia Viét
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TRUGC BOI CANH THUONG MAI
QuOC TE DANG CO NHUNG DIEN
BIEN HET SUCPHUCTAP, SO VU DIEU
TRA CHONG LAN TRANH BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI, GIAN LAN
XUAT XU vOI HANG XUAT KHAU
CUA VIET NAM NGAY CANG NHIEU
LEN. HON NUA, HANG HOA LA DOl
TUONG BI DIEU TRA AP DUNG BIEN
PHAP PHONG VE THUONG MAI VO
CUNG DA DANG, TU CAC MAT HANG
NONG, THUY SAN CHO DEN SAN
PHAM CONG NGHIEP CHE BIEN,
CHE TAO. B0 CONG THUONG DA
THUC HIEN NHIEU BIEN PHAP UNG
PHO VAl CAC VU VIEC PHONG VE
THUONG MAI, DAM BAO QUYEN VA
LO1 iCH HOP PHAP CUA CAC DOANH
NGHIEP VIET NAM TRONG THUONG
MAI QUOC TE.

Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) va
Hiép dinh Bao hd dau tu gitta Viét Nam
va Lién minh chau Au (EVIPA) la¢ Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé mdi, toan dién,
c6 pham vi cam két rong va miic do cam két
cao nhat vdi 99,2% so dong thué sé duge Lién
minh chau Au (EU) xda bé cho hang hod xudit
khdu ciia Viét Nam.

Hiép dinh nay cang c6 y nghia hon
trong bdi canh hién nay khi cac nudc trong
doé cé Viet Nam va cac thanh vién EU dang
tich cuc khoéi phuc nén kinh té do hau qua
cuia dich Covid - 19 dé lai. Hon thé niia, EU
hién 1a thi trudng xuat khau 16n cua Viét
Nam. Nam 2021, thuong mai hai chiéu

gitrta Viét Nam va EU dat 63,6 ti USD, tang
truéng 14,8% so v6i nam 2020. Cu thé,
tong gia tri hang hoa Viét Nam xuat khau
sang Lién minh chau Au (EU) dat 45,8 ti
USD, ting 14,2%; con EU xuat khiu sang
Viet Nam dat 17,9 ti USD, tadng 16,5% so
v6i ndm 2020. Theo Uy ban Chau Au (EC),
sau Singapore, Viét Nam 1a d6i tac thuong
mai 1én thi hai cta EU trong Hiép héi Cac
quéc gia bong Nam A (ASEAN).

Tuy nhién, déi v6i phong vé thuong
mai, theo Hiép dinh EVFTA, (bao gom chong
bén phd gid, chong trg cip va ty vé): cam két
gitta Viét Nam va EU vé cdc nguyén tic va
cach thuc ap dung cac bién phap phong vé
thuong mai déi véi hang hoa xuadtkhau cta
moi bén dya trén cac quy dinh vé phong
vé thuong mai ctia WTO nhung ¢6 b6 sung
thém mot s6 cam két mdi ve thu tuc.

Cu thé, bén canh cdc cam két vé minh
bach héa, theo Hiép dinh, cidc bén phadi ap
dung quy tic lya chon muc thué thap hon
(lesser duty rule) khi ap dung bién phéap
chéng ban pha gia hodc chéng trg cap.
Trong doé, Viét Nam hodc EU phai can cua
vao bién dod pha gid hodc bién do trg cap
tuy thudc vao bién dé nao thap hon va chi
& muc du dé loai bo thiét hai. WTO khong
bat budc st dung quy tic nay nhung véi
cam két trong EVFTA, Viét Nam va EU bat
budc phai sit dung quy tic nay.

Mot diém dang luu y nita 1a khi ap dung
cac bién phap chéng ban pha gid, chéng
trg cdp, hai bén phai xét dén viéc cé phu
hgp véi lgi ich cong cong hay khong. Theo
dd, ngoai 3 yéu td nhu qui dinh trong
WTO la c6 ban pha gid, cé thiét hai dang
ké, va c6 méi quan hé nhan qua thi can
tinh thém yéu t6 khong anh hudng téi 16i
ich cong cong. Yéu t6 “lgi ich cong cong”
dugc tinh dén 1a hién trang va quan diém
ctia nganh san xuit noi dia, cdc nha nhap
kh4u, cac hiép hoi dai dién cho ho, cac t6
chtc dai dién ngudi tiéu dung va dai dién
don vi ha nguon (st dung san pham la déi
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tugng diéu tra lam nguyén liéu dau vao).

Hiép dinh ctng qui dinh viéc 4p dung
bién phap tu vé toan cau theo WTO dong
thdi b6 sung thém cac cam két vé viéc
thong bao ctia bén khéi xudng diéu tra cho
bén kia cting nhu phdi tao diéu kién dé trao
déi song phuong gita hai bén va chi dugc
chinh thuc ap dung bién phdp tu vé sau
30 ngay ké tir khi tham van song phuong
that bai. Bén canh bién phdp tu vé toan
cau, Viéet Nam va EU c6 thé ap dung bién
phép tu vé song phuong trong 10 nam dau
tién ké tit khi Hiép dinh co6 hiéu luc, ngoai
khoang thdi gian nay, viéc ap dung phai
dudgc sy dong y ciia bén bi 4p dung.

Tac dong ti xung dot thuong mai My -
Trung

Trong quan hé thuong mai Viét — My , Viét
Nam 14 nudc xuat siéu kha 16n vdéi tong gia
tri dat trén 30 ty USD. Nhiéu mat hang Viét
Nam xult khdu sang My cé thé thay thé
hang Trung Qudéc nhu dét may, giay dép,
linh kién dién t{, thép... Do d6 cang thing
thuong mai My - Trung c6 thé tré thanh
co hoi 16n déi véi doanh nghiép Viét Nam
dé mé rong quan hé thuong mai va dau
tu véi doi tdc Hoa Ky. Tuy nhién, doanh
nghiép ciing can cé gidi phap dé phong
v6i trudng hgp Trung Quéc st dung Viét
Nam la tram trung gian dé 1an tranh thué.
Thuc té Hoa Ky da phat hién san phim
thép cdc bon chdng &n mon (thudng dudc
goi la ton ma) va thép can ngudi nhap
khiu cta Hoa Ky tu Viét Nam c6 nguon
gbe ti Trung Quéc. Hoa Ky so bd khang
dinh, viéc 1an tranh thué déi véi hai san
pham nay la co that, cu thé 1a tit Trung
Quéc qua Viét Nam dé xuat khiu sang
Hoa Ky.

Trong quan hé thuong mai Viét - Trung,
Viét Nam la nudce nhap siéu tit Trung Quéc
va kim ngach nhap khau cta Viét Nam tu
Trung Quoc lén t6i gan 110 ty USD nam
2021. Hang héa Trung Quéc cing phu hgp

v6i thi hi€u ngudi tiéu dung Viét Nam. Néu
cang thang thuong mai My - Trung dién
ra, nguon hang hoa 16n du thia cta Trung
Quéc c6 thé chay vao Viét Nam, de doa
khong nho dén san xuat trong nudc, budc
Viét Nam phai ap dung cac bién phdp phong
Ve thuong mai.

Bén canh do¢, Viét Nam c6 thé bi doanh
nghiép Trung Qudc 1¢i dung dé thay do6i
xudt xtt nham 1an tranh thué cta Hoa Ky
ma hinh thuc nay da bi phat giac dé gay ra
dinh kién Viét Nam va Trung Quéc théng
dong véi nhau, dé tng phé vdéi bién phap
phong vé thuong mai ctia My. Piéu nay gay
bat 1gi cho Viét Nam trong quan hé thuong
mai vdéi My.

4.MOT SO HAM Y CHINH SACH pOI VOI
VIET NAM

Viét Nam la nén kinh té c6 d6 maé 16n,
da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong
vé phat trién kinh té trong qua trinh mé
clta va hoi nhap vdikinh té thé gidi nho day
manh xudt khau va thu hut dau tu nudc
ngoai, tich cuc tham gia mangludi cac hiép
dinh thuong mai ty do da tAng nac. Trong
béi canh bao ho thuong mai c6 xu huéng
gia ting trong thai gian tdi, Viét Nam can
chuin bi, ndng cao nang lyc trong nudc dé
ung pho hiéu qua véi nhing tac dong tiéu
cuc tl cac dién bién cua thuong mai quéc
té. Theo d6, mot s6 van dé dang luu y gom:

Déi vdi Chinh phi

Thit nhdt: Mot thuc té khach quan 1a
trong bdi cdnh chu nghia bao ho gia tang
trén thé gidi s6 lugng cac vu kién PVTM sé
ty 1é thuan véi kim ngach xuat nhap khau.
Vi vay, khi kim ngach xuét khiu cua Viét
Nam tang lén sé di cung vdéi su gia tang
cua cac vu kién PVTM. Tuy nhién, véi viéc
md cta thi truéng ma Viét Nam budc phai
chip nhan thuc té do.

Hién tai, cac vu viéc PVTM dang co xu
hudng gia tang, nhung kim ngach xuit
khAiu cua Viét Nam tif nam 2001 dén nim
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2021 van ting hon 11 lan, tit 30 ty USD 1én
hon 336 ty USD. Va téng kim ngach xuét
khiu cua cdc mat hang bi diéu tra PVTM
trong ndm 2020 chi Ia 1,2 ty USD. Vi vay,
Viét Nam nén hoc cach séng chung vdi xu
hudng gia ting cac vu diéu tra PVTM hién
nay.

Thit hai, cAn tang cudng tinh cht déng
doi véi cong tadc phong chéng cac vu kién
phong vé thuong mai: Chinh pht can tich
cuc trién khai dam phan song phuong,
da phuong dé nhiéu nudc thita nhan Viét
Nam c6 nén kinh té thi truéng va khéng
ap dung bién phap chéng ban pha gia doi
vdi Viét Nam. Trén co sé ra soat tinh hinh
san xudt, xudt khau ting nganh hang cua
Viét Nam va cd ché chdng ban pha gid cta
tiing qudc gia, co quan chic ning can lap
danh muc céc cdc nganh hang va cac mat
hang Viét Nam c6 kha nang bi kién dé c6
su phong ngiia can thiét.

Thitba, ting cudng dam phan cap Chinh
phu trong gidi quyét nhing tranh chép
thuong mai: Viét Nam can c6 cach tiép can
mém déo, linh hoat théng qua céc kénh
ngoai giao, tiép xuc truc ti€p nham ching
minh cho cdc déi tdc va thé gidi hiéu ro
nang luc san xult cta Viét Nam, chung
minh vé gid thanh canh tranh cla san
pham, dam bao day du yéu t6 thi trudng,
khéng pha gia, khong gian 1an thuong mai;
Khong nén dua ra cac bién phap tra daa
bang cach danh thué cao d6i v6i hang hoa
nhap khiu cong nghé cao tif cdc qudc gia
phat trién bdi cdc bién phap nay sé gay
thiét hai truc tiép cho nén kinh té Viét
Nam, lam ting chi phi nhap khiu cho nha
san xuAt va ngudi tiéu dung Viét Nam.

Thii tu, tich cuc ho trg cdc doanh nghiép
khang kién trong khuén khé T6 chuc
thuong mai Thé gisi (WTO) dé bao vé lgi
ich quéc gia theo luat phap quéc té. Co
quan chic ning xem xét thanh lap quy
trg giup theo dudi cac vu kién dé ho trg tai
chinh cho cdc doanh nghiép khang kién;

MY VA TRUNG QUOC LA HAI NUGC €O
TY TRONG THUONG MAI LON TREN
THE GIG1. DO DO, VIEC CAC NUGC NAY
SU DUNG CAC BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI KHI XAY RA XUNG DOT
THUONG MAI CHAC CHAN SE cO TAC
DONG KHONG NHO DEN CHIEU HUGNG
VA QUY MO THUONG MAI GIUA VIET
NAM VOl HOA KY VA GIUA VIET NAM
VOI TRUNG QUOC, CONG NHU VO1 CAC
NUGC KHAC.

Cung cap cho cac doanh nghiép thong tin
can thiét vé thu tuc khang kién, gidi thiéu
cac luat su gioi 6 nudc s6 tai cd kha nang
giup cho doanh nghiép thing kién...

Thit nam, tang cudng kiém soat chat
lugng, xudt xu, chéng gian 1an thuong
mai va cé ché tai nghiém khéac doi vdi céc
doanh nghiép san xuat, xuat khau vi pham
dé dam bao uy tin ctua Viét Nam trong
quan hé quéc té.

Déi vdi cdac doanh nghiép

Thi nhét, cAn nhin nhan cac bién phap
phong vé thuong mai déi véi cdc sdn phdm
xuat khau la mot xu thé kho tranh khoi
trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té.
Vi vay, cdc doanh nghiép can phai chu
dong phong tranh. Doanh nghiép nén coi
PVTM la mét phan trong chién luge san
xuat, kinh doanh, dac biét 13 xuat khau,
ctia minh. Trang bi kién thic co ban vé
phdp luat PVTM va chuén bi nguoén luc dé
d6i pho véi cac nguy co kién PVTM.

Thit hai, Thuc té muc do hiéu biét cia cac
doanh nghiép (DN) Viét Nam, nhat 14 céc
DN nhd va viia con han ché. Theo khao sat
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cua Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, nam 2020, cho thay, c6 15,09%
DN khoéng biét gi vé PVTM, 63,21% nghe
néi nhung khong biét rd, 19,81% DN tim
hiéu so sd, chi 1,89% DN tim hiéu tuong
doi ky vé PVTM. Vi vay, dé gidm thiéu nguy
cd doi mat cac vu diéu tra PVTM, DN can
xay dyng bo phan phap ché, nghién ctiu
cac quy dinh vé thuong mai, PVTM quéc
té hodc tu van ti ludt su am hiéu phap luat
quéc té. Mat khdc, can xay dung hé théng
quan tri tién tién, hién dai, thuc hién luu
trit ho sg, ching tir day du va ro rang.

Thit ba, d6i v6i viée Ung phé céc bién
phap phong vé thuong mai tu cdc nudc
khéc, cdc doanh nghiép xuat khau can:

Xay dung chién lude da dang hoa san
phdm va da phuong hda thi trudng xuat
khiu dé phan tan rui ro, tranh tap trung
xuat khau véi khéi lugng 16n vao mot thi
trudng vi diéu nay co thé tao ra co sé cho
cac nudc khai kién ban pha gia. Tang
cudng canh tranh bing chat lugng va han
ché viéc canh tranh bang gia.

Phéi hop, lién két v6i cac doanh nghiép
cé cung mat hang xuat khiu dé c6 chuong
trinh, ké hoach déi pho6 chung ddi véi cac
vu kién; st dung chuyén gia tu van va luat
su trong nhiing tinh huéng can thiét.

Doi vdi tac dong tit xung dot thuong mai
My - Trung

Hoa Ky va Trung Quéc la nhiing nudc
16n trong thuong mai toan cau. Cing
thdng thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc
c6 thé chua dat dén dinh diém nhu mot
cudc chién tranh thuong mai nhung céc
tac dong mang tinh lan tda ctia no rat 16n
nhat 1a sy thay d6i luéong hang hda, cac
bién phép trd dua lan nhau. Nguy cd 1an
tranh thué cta hang Trung Qudc théng
qua Viét Nam c6 thé bi tdc dong cua cac

bién phdp phong vé thuong mai ctia Hoa
Ky. Viét Nam c6 thé 1a noi tiép nhan lugng
hang héa khéng 16 ctia Trung Quoc do
hang rao phong vé thuong mai ctia Hoa Ky
va diéu nay c6 thé gay anh huéng dén san
xudt trong nudc.

Do dd, dé tranh bi tdc dong tiéu cuc va
khai thac tham chi phat huy tac dong tich
cuc, Viét Nam can thudng xuyén theo doi
déng thai cta cac bién phdp do Hoa Ky
ap dung cling nhu cdc bién phap trad daa
ctia Trung Quéc dé nhan dang ré hon thuc
chat quan hé va ban chat Ung xt clia Hoa
Ky va Trung trong xu ly quan hé thuong
mai. Day ctng 14 co hoi dé Viét Nam hoc
thém cac bai hoc vé stt dung cac bién phap
phong vé thuong mai.

Viét Nam cAn manh dan phat trién quan
hé thuong mai va dau tu véi cd Hoa Ky va
Trung Qudc dé tAn dung co hdi thuong mai
va dau tu dang md ra, tranh thu khai thac
t6i da Igi ich tur ting nudc dé tao lgi ich
cho dat nudc tit dic thu Ung xt cta Hoa
Ky va Trung Quéc. Theo do, Viét Nam mot
mat, can khai thac quan hé song phuong
v6i Hoa Ky; mat khac, phat trién quan hé
da phuong vdéi cac doi tac thuong mai khdc
theo cach ti€p can cta Trung Qudc. biéu
nay ctng phu hdp véi dusng 16i déi ngoai
doclap, tu chu, rong ma, da dang hoa va da
phuong héa ctua Viét Nam.

Doi vdi viéc tham gia EVFTA

Thi nhdt, can sém hoan thién chinh
sach phdp luat lién quan dén cédc van deé
ma Viét Nam con nhiéu khé khan vudéng
mac khi thuc thi Hiép dinh EVFTA. Theo
dé, Viét Nam can tiép tuc hoan thién
khung phap ly dé dam bao su tuong thich
va phu hdp véi chuan muc quéc té ndi
chung cting nhu phu hgp véi quy dinh ctia
EVFTA noi riéng. Pong thdi, cAn quy dinh
cdc ché tai du manh, mang tinh rin de cao
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déi vdi cac hanh vi vi pham phép luat vé
phong vé thuong mai.

Thit hai, chu trong nang cao cong
tac tuyén truyén, phé bién, tdp huan vé
phdp luat phong vé thuong mai cua Viét
Nam cing nhu cdc quy dinh vé linh vuc
nay trong EVFTA, nham trang bi cho céc
doanh nghiép, cdc nha san xult va xuat
khAau Viét Nam, céc hiép hoi nganh hang
va cac co quan quan ly nha nudc cé lién
quan cé day du kién thitc va hiéu biét sau
hon vé linh vyce nay, chuén bi t6t cho cong
tac khai kién, diéu tra cing nhu Ung pho
va khang kién cac vu viéc phong vé thuong
mai. Dac biét, can ting cudng ngudn nhan
luc c6 trinh d6 chuyén moén phap ly phu
hgp cling nhu ¢6 cac chuong trinh dao tao
nang cao chuyén mon, ky nang xu ly vu
viéc phong vé thuong mai cho céac can bd
clia cd quan quan ly nha nudc va té chuc
thyc thi phap luat phong vé thuong mai; b6
sung nguodn kinh phi thué luat su dé chuan
bi, xtt ly, va ing pho vdi s6 lugng ngay cang
gia tdng cac vu viéc phong vé thuong mai.

Thit ba, cadc doanh nghiép cling can chi
déng nang cao nhan thic, nang cao ngudn
luc vé phap ly; tang cudng két néi va trao
déivéico quan quan ly nha nudce va té chuc
thuc thi phap luat phong vé thuong mai va
cac luat su, vin phong luat hoat dong ve
linh vyc nay khi xuat khadu hang hoa dé xéc
dinh xem liéu san phdm cta minh c6 nguy
cd bi diéu tra chéng ban pha gia hay chéng
1an tranh céc bién phap phong vé thuong
mai tai thi truéng EU hay khong, hoac khi
thay cé nhiing dau hiéu vé thiét hai hodc
nguy co gay thiét hai nghiém trong dén
nganh hang ctia minh do viéc nhap khau
san pham tuong tu mot cach 6 at, qua mtc
gay nén, thi phai bdo cdo vdi cd quan chic
nang dé diéu tra PVTM déi véi nhiing san
pham nhap khau doe
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