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Nhitng diéu chinh chinh sach
phat trién Lién Hgp Quoc trong boi canh
mdi va mot soO ham y véi Viét Nam

() TS.NGUYEN HAI LUU
Pho Vy trudng Vu Tong hop kinh té, Bo Ngoai giao

® NGAY NHAN BAI: 14/10/2022 ® NGAY GUI PHAN BIEN: 20/10/2022
® NGAY DUYET DANG: 07/11/2022

Toém tit: Nam 2015, dé thay thé cac Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) hét han, cac quéc
gia thanh vién Lién hgp quéce (LHQ) da dé ra 17 Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) nhim
xac 1ap tAm nhin, chuong trinh nghi su vi phét trién dén ndm 2030. TU d6 dén nay, LHQ
da tiép tuc thong qua nhiéu thoa thuan, cam két qudc t€ 16n khac trong linh vyc phat trién
nhu Céng udc khung ctia LHQ vé bién d6i khi hdu (UNFCCC), Chuong trinh hanh dong
Addis Ababa vé tai chinh cho phat trién, Khung hanh déng Sendai vé gidm nhe rtiro thién
tai giai doan 2015-2030. Quyét tAm, no luc chinh tri 16n 1a vy song cé thé noi tién do, két
qua trién khai dang gip nhiéu kho khan, trd ngai do tac dong ctia moéi trudng quéc té bat
én, hé luy da chiéu cua dai dich Covid-19 cung cac thach thic an ninh phi truyén théng
ngay mot gay git. Trong boi canh do, bai viét nay sé tap trung phan tich, danh gia xu huéng
diéu chinh chinh séch cua hé théng phat trién LHQ sau dai dich, tit d6 duc két nhing kinh
nghiém, ham y chinh sach dé Viét Nam tang cudng khai théc, tranh thu t6t hon nguon luc
ho trg cia LHQ phuc vy yéu cau phat trién kinh té-xa hoi thdi gian tdi.

Ti khoa: Lién hop quéc, hé théng phat trién, Viét Nam

1. VAI TRO CUA HE THONG PHAT TRIEN
LHQ

Lién hgp quéc (UN) 1a mét t6 chuc lién
Chinh pht c6 nhiém vu duy tri hoa binh
va an ninh quéc té, thuc diy quan hé httu
nghi gitta cdc qudc gia, thuc hién sy hop
tac quoc té, lam trung tdm diéu hoa céc
no lyc quoc té va cac muc tiéu chung. Sau
chién tranh thé gidi thi 2, ti trén déng tro
tan ctia chu nghia phat xit, nguyén vong
thiéng liéng, chay béng ctia moi qudc gia,

dan tdc la cé dude hoa binh, 6n dinh bén
viing, cé cudc séng 4m no, ty do, hanh
phtc, khéng con phai thap thom lo au baéi
bong ma chién tranh, xung dot, déi nghéo.
Trong béi canh do, dai dién ti 50 qudc
gia da nhom hop tai San Francisco, bang
California, My tU ngay 25/4-26/6/1945 dé
du thdo va ky két Hién chuong LHQ. Sau
khi 5 cudng qudc (Trung Quoc, Phap, Lién
X6, Anh va My) va phan 16n céc nude ky két
phé chuin Hién chuong, LHQ chinh thtc
di vao hoat dong ngay 24/10/1945, dat tru
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s tai thanh phd New York (My).

Theo Piéu 1 cua Hién chuong, LHQ
duge thanh 1ap nhdm bén muc tiéu sau:
(i) Duy tri hoa binh va an ninh quéc té;
(i) Thuc diy quan hé hiu nghi gitta cac
quéc gia trén cd sé ton trong nguyén tic
binh ding vé quyeén 1gi gitta cac dan toc
va nguyén tac dan toc tu quyeét; (iii) Thuc
hién hgp tac quéc té thong qua gidi quyét
cdc van dé qudc té trong cac linh vyc kinh
té, xa hoi, vin hod va nhan dao trén co sé
ton trong cac quyén con ngudi va quyen
ty do co ban cho tat cd moi ngudsi, khong
phan biét chung téc, mau da, ngébn ngtt va
ton gido; (iv) Xay dung LHQ lam trung tam
diéu hoa cac nd luc quéc té vi cac muc tiéu
chung. Cac nguyén tac hoat dong chu dao
ctia LHQ quy dinh trong Hién chuong 14: (i)
Binh ddng vé chl quyén quéc gia; (i) Ton
trong toan ven lanh thé va doc 1ap chinh
tri quoc gia; (iii) Khong de doa st dung
vl lyc hodc st dung vi luc trong quan hé
quoéc té€; (iv) Khong can thiép vao cong viéc
ndi bo cac nudc; (v) Ton trong cac nghia
vu quéc té va luat phap quéc té; (vi) Giai
quyét cac tranh chap quéc té bing bién
phap hoa binh.

Sau hon 75 ndm hoat dong, LHQ da trd
thanh t6 chiic toan cau 16n nhat hanh tinh,
dong vai tro trung tam trong quan tri toan
cau, covai tro va tAm anh huéng tich cuc, to
16n dén moi mat ctia dSi s6ng qudc té va la
nén tang khong thé thi€éu cho mot thé gisi
hoa binh, thinh vugng va céng bang hon.
Tl 51 quéc gia thanh vién khi dude thanh
lap, LHQ hién c6 193 qudc gia thanh vién
va tré thanh mot hé théng toan dién gom 6
cd quan chinh, nhiéu ¢6 quan phu trg, 20
t6 chtic chuyén moén va 5 Uy ban kinh té -
xa hoéi dat ¢ cac khu vuc, cung hang chuc
quy va chuong trinh, hoat dong trén tat
ca cac linh vyc. Nhiing d4au an néi bat cta
LHQ trong linh vyc phét trién phai ké dén
1a tt nAm 1960, Pai H6i dong LHQ da lién

SAU HON 75 NAM HOAT BONG, LHQ
DA TRO THANH TO CHUC TOAN CAU
LON NHAT HANH TINH, DONG VAI
TRO TRUNG TAM TRONG QUAN TRI
TOAN CAU, €O VAI TRO VA TAM ANH
HUGNG TiCH CUC, TO LON DEN MO
MAT cUA D01 SONG QUOC TE VA LA
NEN TANG KHONG THE THIEU CHO
MOT THE GIOI HOA BINH, THINH
VUONG VA CONG BANG HON.

tiép dé ra cac chién lugc phat trién cho
ting thap ky nham huy dong hgp tac quoc
té€ cho cdc muc tiéu phat trién chung, nhat
14 & cac nudc dang phat trién. Phat huy
lgi thé vé kinh nghiém chuyén moén va su
hién dién phu khap toan cau, cdc td chuc
LHQ da hod trg truc tiép vé von, tri thic,
kinh nghiém d6i mdi sang tao cho cac nod
luc phat trién kinh t€, xa hoi, vin ho4, gido
duc va y té trén khip thé gidi. LHQ con la
dién dan trao d6i nhiing van dé 16n vé kinh
té, phat trién va binh dang trong doi séng
quoc té, xac lap nhing muyc tiéu chung vi
lgi ich ctia ngudi dan trén thé gidi, trong
do tiéu biéu 1a cadc Muc tiéu MDGs va SDGs
cung nhiéu khuén khd chinh sach thiét
thuc khéc.

Hé théng phat trién LHQ chinh Ia
“xuong song” va cong cu chu dao cua LHQ
dé cu thé hoda chiic nang, nhiém vu trong
linh vyc phat trién, bao gom 5 nhom co
quan/t6 chtc sau:

(i) Cac cd quan hoach dinh chinh sach
va dé ra cdc quy ché truc thudc bai hoi
dong (bHD);
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(ii) Cac Quy va Chuong trinh thuéc DPHD
LHQ;

(iii) Cac nhom co quan khac nhu Van
phong Cao uy LHQ vé nhan quyén...;

(iv) Cac cd quan chuyén mon cta hé
théng LHQ;

(v) Cac thé ché thudc hé théong Bretton
Woods.

11. BOI CANH QUOC TE TU NAM 2015
PEN NAY VA QUA TRINH PIEU CHINH
CHINH SACH VE HQP TAC PHAT TRIEN
CUA LHQ

Ké tUi khi cac muc tiéu SDGs ra doi dén
nay, thé gi6éi da va dang ching kién rat
nhiéu bién dong, bat ludng phtc tap, anh
hudéng nhiéu mat dén 1gi ich an ninh, phat
trién cla cac qudc gia cling nhu vai tro,
hoat dong ctia LHQ trong linh vuc phat
trién. Cu thé:

Thi nhat, cung vdéi sy phat trién manh
mé khong thé ddo nguge cuia qud trinh
toan cau hoa, thé gidi cing dang chung
kién xu hudng chéng lai hoic mat niém
tin vao toan cau hod. Su néi lén cua chu
nghia dan tuy, dan toc cuc doan va su quay
lai cia chtl nghia bado hé ¢ mot bd phan
quéc gia dit ra nhiéu khé khin cho chu
nghia da phuong noéi chung va LHQ noi
riéng. Theo do, chinh sach d6éi ngoai cta
cdc nudc nay bi diéu chinh theo hudng tap
trung vao cac van dé bén trong, gidm cam
két bén ngoai, gidm trach nhiém vdi cac
van dé chung, gidm ung ho déi vdi cac thé
ché da phuong — trong dé c6 LHQ va céc
thé ché kinh té - tai chinh quoc té. Mot vi
du rd nét 1a nude My dudi thdi Téng théng
Trump da tiung theo dudi cach tié€p can
“da phuong chon loc”, “rut lui”, “gidm can
du” va tuy vao viéc xac dinh 1gi ich, da rut
ra khoi mot s6 co ché nhu Hiép dinh Poi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), T6 chtc
UNESCO, Thoéa thuan Paris vé bién déi khi
hau, K& hoach hanh dong toan dién chung
(JCPOA) vé van dé hat nhan Iran.

Thit hai, xung dot, bat 6n, tranh chap
bién gidi lanh thé, tai nguyén thién nhién
van tiép dién & nhiéu quéc gia, khu vuc,
trong khi canh tranh nudc 16n, dic biét
la sy gia tang canh tranh My - Trung,
My - Nga dang c6 xu huéng phan ré qua
trinh lién két toan cau. Khong phai ngau
nhién ma tit ddu nhiém ky ctia minh, Téng
Thu ky LHQ AntonioGutterres da lién tuc
phat di canh bdo vé nguy co “Pai phan
tach” (GreatFracture) khi thé gidi bi chia
ré, phan tuyén bdi canh tranh nuéc 16n,
bi cudn vao nhiing cudc khung hoang da
chiéu vé khi hau, doi nghéo, bat binh ding,
phan hod giau - nghéo. M&i day nhat, xung
dot Nga-Ukraine da va dang gay ra nhiéu
thiét hai vé sinh mang va co sé vat chat cta
ngudi dan, anh hudng tiéu cyc nhiéu mat
dén hoa binh, 6n dinh 6 chau Au ciing nhu
an ninh kinh té&, thuong mai, tai chinh,
nang luong, luong thuc toan cau. Cudc
xung dot nay con la tAm diém gay chia ré
tai cac dién dan da phuong, khién cac dién
dan chuyén mon cta LHQ bi chinh tri héa,
ding trude nguy cd co thé bi té liét mot
phan hoat dong hodc d6 vé cdc quan hé
hgp tac phat trién trude do.

Thit ba, nhiéu van dé toan cau ndi 1én
mang tinh da dién, phtc tap, tac dong dén
nhiéu mat cta doi séng quéc té, doi hoi
cong dong qudc té phai hgp tdc dé ranhing
cach tiép cAn mdi, toan dién, hiéu qua hon
dé gidi quyét kip thai va thod dang, dic
biét 1a cac thach thuc an ninh phi truyén
théng nhu dich bénh, bién déi khi hau, an
ninh nguén nudc, an ninh luong thuc, an
ninh bién, t06i pham xuyén qudc gia, an
ninh mang, di cu khéng chinh thtic.

B6i canh noi trén da tadc dong khong
nho dén nhing thanh qud da dat dudc
va lam trAm trong nhiing thach thuc, khé
khan dé hoan thanh cac SDG con lai dén
nam 2030, nhat 1a cdc muc tiéu: xéa nghéo
(SDG 1); x6a déi (SDG 2); suc khde tot va
cudc séng hanh phuc (SDG 3); gido duc ¢6
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chat lugng (SDG 4); binh dang gidi (SDG 5);
ting trudng kinh té va viéc lam bén ving
(SDG 8); bat binh ding xa hoi (SDG 10).
Nam 2020, 1an dau tién ty 1& doi nghéo
toan cau tang trd lai sau 22 nam; khodng
124 triéu ngudi rdi vao canh déi ngheo
cung cuc; ¢6 thém 101 triéu tré em bi that
hoc va mu chit. Nguy cd suy thodi kinh té
toan cau cing sé anh huéng tryc ti€p dén
kha nang huy dong nguoén luc tai chinh,
cong nghé danh cho céc nd luc Uing pho
v6i bién déi khi hau, phat trién bén ving,
chuyén déi kinh té. Nghich ly 14 chi tiéu
quan sy toan cau lai lién tuc tang trong 07
nam qua, dat muc ky luc 2,1 nghin ty USD
nam 2021, cang lam hao hut di nguon luc
danh cho hop tac phat trién.

Thit tu, trong boi canh tinh hinh thé gisi
bién déng lién tuc, cac hinh thic tap hop
luc lugng mdi ngay cang linh hoat, xuét
hién thém nhiéu cd ché da phuong mdi,
v6i cdc cht thé mdi va nguon lyc mdéi dé
gidi quyét cac van deé lién quan dén quan
tri khu vuc va toan cau, dic biét 13 cac to
chtic khu vuyec va tiéu khu vuc, cac Quy toan
cau, lién minh, nhém dong quan diém, cac
cong ty, tAp doan xuyén quéc gia. Diéu nay
vO hinh chung anh huéng dén nang luc,
kha nang phat huy vai tro, déng gép chu
dao ctia LHQ trong hdp tac phat trién, nhat
la khi LHQ gip nhiéu han ché vé nguon luc,
phai cing trai hoat dong trén nhiéu linh
vic toan cau rat phuc tap, dong thoi doi
hoi LHQ phai cai t6 manh mé hoat dong dé
thich ing hiéu qua vdi yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh mdi.

Trudc béi cdnh nhiéu thach thic noi
trén, LHQ da tién hanh nhiéu diéu chinh
chinh sach dé goép phan thuc hién hiéu
qua hon cdc SDGs va giai quyét cdc van dé
toan cau, cy thé trén mot s6 phuong dién
chinh nhu sau:

Thit nhdt, dua ra nhing thong diép

MOl DAY, NGAY 4/5/2022, LHQ
CcONG BO MOT CHUONG TRINH
QUAN TRONG, DO LA KE HOACH
HANH DONG NANG LUONG TOI
NAM 2025 (UN-ENERY PLAN OF
ACTION) V61 SU THAM GIA CUA
GAN 30 CO QUAN LHQ NHAM THUC
PAY QUA TRINH CHUYEN DOI SANG
NANG LUONG SACH TREN TOAN
CAU, GOP PHAN TRIEN KHAI MUC
TIEU PHAT TRIEN BEN VONG VA
UNG PHO V61 BIEN DOI KHi HAU.

chinh tri quan trong vé cung c6 chu nghia
da phuong va doan két toan cau, ban hanh
cadc k& hoach va thanh lap cac quy ctiu
trg, ing phé khan cép vé kinh té - xa hoi,
nhan dao va y té. N6i bat 1a trong cudc
chién chéng Covid-19, Téng Thu ky LHQ
AntoénioGutterres da dua ra thong diép
kéu goi thuc thi 1énh ngiing ban toan cau;
cong bd Ké hoach ting phd nhan dao toan
cau déi véi Covid-19 va Quy Ung phé va
Phuc hoéi Covid-19 ctia LHQ. WHO cung
Quy Lién hop quéc va Quy Tu thién Thuy
Sy da thanh 1ap “Quy ung phé COVID-19”
dé cung cap hon 2 triéu dung cu bao ho ca
nhan téi 74 quéc gia, hon 900.000 khiu
trang, 1 triéu gang tay, 17.000 kinh bdo
ho t6i 133 quéc gia; dong théi cung Lién
minh toan cau vé vac-xin va tiém ching
(GAVI) va Lién minh P6i mdi sang tao sdn
sang cho dich bénh (CEPI) da thanh lap co
ché COVAX nham thuc ddy qua trinh phat
trién, san xuit vac-xin phong COVID-109.
Cac t6 chuc phat trién khac cua LHQ
cling chung tay khi dua ra cac quyét sach,
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hoé tr¢ cu thé trong linh vuc chuyén mén
cta minh. Don ct, UNESCO phat dong
chién dich “Lién minh toan cau vi Gido
duc” nhadm ho trg kién thtc, cong nghé va
phuong tién day hoc ti xa trong béi canh
hon 1,5 ty hoc sinh 6 165 quéc gia phai
nghi hoc kéo dai vi dich bénh. WIPO, WTO
va WHO cho ra mat nén tang ho trg ky
thuat 3 bén vé cong nghé y té, trong do tiéu
biéu l1a cac dé xudt, ing dung giup g6 bo
cacrao can vé sé hitu tri tué déi véi vac-xin
phong Covid-19. UNDP tich cuc ho trg cac
nudc dang phat trién tim nguoén cung cap
va mua sidm trang thiét bi y t€, xay dung
cadc trung tdm céach ly, cung cap robot
chéng dich théng minh; ho trg tim kiém
viéc lam, tao moi lién két gitta néng dan va
thi truéng thong qua cac san thuong mai
dién tu.

Thit hai, ddy manh tu van chinh sach,
gidi phap va dé xuat nhiéu sang kién nham
thuan 1¢i hod hgp tdc phat trién qudc té,
giup cdc qudc gia sém hoi phuc va phat
trién bén viing hau dai dich. § binh dién
toan cau, cdc khuyén nghi cta LHQ tap
trung vao: xay dung va thuc hién goi kich
thich tai khoa ¢ muc hai chit s6 % ctia GDP
thé gidi (1an dau tién trong lich stt) nhim
khéc phuc khung hoang cung-cau; chong
chu nghia bao ho, duy tri thuong mai md,
dd bo cac hang rao thué quan va phi thué
quan dang can tré viéc cung cap thudc
men, thiét bj y té€ cho cac nudc chiu anh
hudng; ting cudng ho trg phat trién kinh
té€ & cac nudc dang phat trién, tinh téi dan
gidm, hoan d6i, tai co cau hoac xo0d ng doi
v6i cdc nudc kém phat trién, thu nhap
thap hodc cac nudce chiu anh hudng nang
né cua xung dot; cai thién cac van dé xa
hoi, gido duc, y té, viéc 1am dé bao dam tot
hon quyén con ngudi. Ngay 4/5/2022, LHQ
céng bé Ké hoach hanh dong nang lugng
téi nam 2025 (UN-Enery Plan of Action)
v6i sy tham gia ctia gan 30 c6 quan LHQ
nham thuc ddy qua trinh chuyén déi sang

nang lugng sach trén toan cau, gop phan
trién khai SDGs va tng pho véi bién doi
khi hau.

0 binh dién chuyén mén, hé théng phat
trién LHQ cling cé nhiing déng gop rat thuc
chat: UNDP tich cyc 16ng ghép cach tiép
can toan hé thong (whole-of-government)
va toan xa hoi (whole-of-society) trong
cac khung chuong trinh hgp tac quéc gia.
UNICEF phat dong chién dich toan cau vé
bao vé quyén tré em, nhat 1a quyén dudc
gido duc va chiam soéc y té. UNFPA tang
cudng cac chién dich tuyén truyén toan
cau vé stc khoé sinh san, chéng bao luc
va bao vé quyén lgi cua thanh nién. ILO,
UNESCAP dua ra nhiéu khuyén nghi, cdnh
bao vé bao dam an sinh xa hoi, nhat 1a hé
théng y té va bao trg xa hoi, tir dé vita binh
on thu nhap ctia ngudi tiéu dung, kich cau
va phuc héi kinh té, virza han ché nguy co
bat 6n xa hoi bung phat, nhat 1a & chau
A-Thai Binh Ducong. FAO, WFP tu van céc
quéc gia ting cudng hdp tdc nham thuc
day an ninh luong thuc, bao dam cac chudi
cung ung, san xuat, phan phéi; gidm tinh
trang that thodt, lang phi luong thuc, su
dung hgp ly tai nguyén nhién, chuyén déi
cd cau cay trong, vat nudi dé nang cao hiéu
qua san xuat, canh tac.

Thit ba, chu tri t6 chuc nhiéu Hoi nghi
quéc té quan trong (ca truc tuyén va tryc
tiép) nham tap hgp dong thuan, ggi maé
nhiing dinh hudéng va gidi phap tang
cudng hop tac qudc té trong gidi quyét cac
van dé toan cau. Gan day nhat, c6 thé ké
dén Phién hop dic biét cia LHQ vé ung
pho vdéi dai dich COVID (thang 12/2020),
Hoi nghi cap cao vé khi hau va tai chinh
(thdng 9/2021); HO6i nghi cip cao vé
vac-xin COVID-19 trong khuén khé Dai
héi dong LHQ (thang 9/2021), Héi nghi
thugng dinh vé hé thong luong thic (thang
9/2021), Hoi nghi cap cao vé bién ddi khi
hau (thang 10/2021), H6i nghi LHQ veé
bién d6i khi hau lan thi 26 - COP26 (thang
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VIET NAM LUON COI LHQ LA DOI TAC TIN CAY HANG DAU Vi HOA BINH, HOP TAC
PHAT TRIEN TREN THE GIO1 VA NGUOI BAN TIN CAY, GAN BO LAU DAI CUA VIET
NAM TRONG MOI CHANG DUONG PHAT TRIEN DAT NUOC; DONG THOI CAM KET LA
pOI TAC TIN CAY, TRACH NHIEM VA HIEU QUA CUA LHQ, SAN SANG DONG GOP HET
SUC MINH CHO CONG VIEC CHUNG CUA LHQ VA Vi HOA BINH, AN NINH VA PHAT

TRIEN BEN VONG TREN THE GIOL.

11/2021), Hoi nghi cap cao vé ho trg thuc
hién muc tiéu SDG14 vé bao tén va su
dung bén ving dai duong, bién va nguén
1gi bién (thang 6/2022). Qua day, LHQ da
giup cung ¢6 nhan thic chung cua cong
dong quéc té vé nhiéu xu hudéng chuyén
déi dang dinh hinh manh mé sau dai dich
va ngay cang tac dong sau rong dén phat
trién dai han cta cdc quéc gia nhu yéu
cau chuyén déi mo hinh tang trudng theo
hudng xanh, sach, chuyén déi s6, kinh té
s0, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, xt ly
cap bach nhiéu van dé an ninh phi truyén
théng nhu bién déi khi hdu, nang lugng,
luong thue, 6 nhiém méi trudng (rac thai
nhua dai duong). Véi vai tro két néi cta
LHQ, cac co ché hgp tac song phuong va
da phuong tiép tuc dudc cung cé véi cac
két qua cu thé. Chang han, tai COP26, gan
150 quéc gia da cam két dua muc phat
thai rong vé “0” vao gitta thé ky; hon 100
quéc gia tham gia cam két gidm phat thai
khi methane toan cau vao nam 2030 so v6i
nam 2010; 142 qudc gia tham gia Tuyén
b& Glasgow cla cac nha lanh dao vé rung
va st dung dat; gan 50 quéc gia tham gia
Tuyén b6 toan cau vé chuyén doi dién than
sang nang lugng sach.

Thit tu, tich cuc xay dung tam nhin, d6i
mdi dinh huéng uu tién hoat dong nhim
phat huy hon nta vai tro trung tdm cua
LHQ trong quan tri toan cau. Pang chu

y hién nay, Téng Thu ky LHQ da cong bo
Bdo cdo Chuong trinh nghi su chung cta
chung ta (Bdo cdao OCA), trong do liét ké
cac dinh hudng 16n déi véi hoat dong cua
LHQ trong it nhit 25 ndm tdi. Theo do,
LHQ sé tap trung vao 06 thong diép chinh
sach chinh nham thuc day thyc hién cac
thoa thuan quéc té hién nay, trong do6 bao
gom cac Muc tiéu SDGs, cu thé 1a: (i) Thuc
day doan két, hgp tac qudc té, cung c6 chu
nghia da phuong; (ii) Xay dung mot tuong
lai xanh hon, an toan hon va t6t dep hon,
trong d6 can cé phuc hoi bén viing, than
thién véi moéi trudng, bao dam an sinh
xa hoi; (iii) Cung ¢6 “Khé udc Xa hoi” dua
trén nén tang gin két toan xa hoi; (iv) Trao
quyeén, huy déng sy tham gia cta thanh
nién vao moi tién trinh phat trién; (v) Thuc
day mot thoa thuan toan cau dé cung cap
cdc tai san chung toan cau cho tat ca; va
(vi) Nang cao kha nang thich ting cua LHQ
thong qua mot hé théng da phuong két
ndi, bao trum va hiéu qua hon.

Piém mdi ctia Bdo cdo trén 1a 1am ndi
bat khia canh lién thé hé, nhu cau xay
dung, thiét ké cac chinh sach hudéng téi
phuc hoi, phat trién bén viing hau dai dich,
gan két hai hoa gitta cdc yéu t6 an ninh,
moi trudng, xa hoi va con ngudi. Néu dudc
trién khai thi nhing khuyén nghi nay sé
gép phan thuc ddy cac chuidn muc chung
vé tu duy, hanh déng toan cau va tac dong
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lau dai dén qud trinh diéu chinh chinh
sach phat trién ctia cac qudc gia.

1I. MOT SO HAM Y CHINH SACH CHO
VIET NAM

Trong sudt chiéu dai 45 ndm ké tu khi
Viét Nam chinh thtc trd thanh thanh vién
LHQ (1977 - 2022), quan hé hop tac nhiéu
mat Viét Nam - LHQ khong ngung dudc
cung c6 va ting cudng. Viét Nam ludn
coi LHQ la déi tac tin cay hang dau vi hoa
binh, hgp tdc phat trién trén thé gisi va
ngudi ban tin cay, gan bo 1au dai cua Viét
Nam trong moi ching dudng phat trién
dat nudc; dong thai cam két 14 doi tac tin
cay, trach nhiém va hiéu qua ctia LHQ, sdn
sang dong gop hét stic minh cho céng viéc
chung ctia LHQ va vi hoa binh, an ninh va
phét trién bén viing trén thé gisi.

Thuc hién dudng 16i d6i ngoai doc 1ap, tu
cht, da phuong ho4, da dang ho4, cha dong
tham gia va phat huy vai tro tai cac cd ché
da phuong, dac biét 1a ASEAN va LHQ Viét
Nam can cht trong mot s6 ndi dung sau:

Thiinhdt, tiép tuc diéu chinh tuduy, cach
nhin nhan va tit d6 diéu chinh phuong thic
tranh tha hgp tac véi hé théng phat trién
LHQ tuong xting véivai tro, vi thé va 1gi thé
ctia LHQ trong quan tri toan cau. Nhin lai
lich s, LHQ 14 dau tau (hub) khéi xudng
rat nhiéu y tuéng, bai hoc kinh nghiém hay
va nhing hudng ti€p can mdi, toan dién
hon vé an ninh, phat trién, xa hoi ngay tu
gitta thé ky trudc nhu phat dong lién tiép
04 thap ky (1960 - 1990) nhdm thu hep
khodng cach phat trién gitta cac qudc gia,
Chién ludc stic khoé cho moi ngusi (WHO),
Chién dich tiém chung toan cau cho tré
em (UNICEF), Chuong trinh nghi su vi hoa
binh (1992), Chuong trinh nghi su vi phat
trién (1995)...; phoé cap hoa cach tiép can
1dy con ngudi lam trung tAm va khai niém
phéat trién bén ving qua 08 MDGs va 17
SDGs; 1a cd ché “canh bdo s6m” vé nhiéu
van dé toan cau cap bach nhu moi trusng,

suy thoai da dang sinh hoc, ddi nghéo, bat
binh ding. Rat nhiéu khuyén nghi, canh
bdo cua LHQ vé ngdn ngia xung dot, bao
dam an sinh xa hoi, vai tro cta y té, gido
duc, bdo vé quyén cta cidc nhom déi tugng
dé bi t6n thuong, ho trg cac nudce dang va
kém phat trién, thuc day tu do hoa thuong
mai... déu ching t6 gia tri thuc tién, thAm
chi néu mot s6 khuyén nghi 16n ctia LHQ
(nhu dau tu thich dang cho muc tiéu SDG3
vé chéng cdc bénh truyén nhiém, bao vé
stic khoé cong dong) hay ddy manh cat
gidm khi phat thai gay hiéu ung nha kinh,
chuyén déi manh sang nang lugng sach va
cong nghé than thién véi moi trudng dugce
cht trong dung muc hon thi quy mé thach
thitc da co6 thé gidm di phan nao.

Ngay nay, cho du giap nhiéu kho khan,
tré ngai vi xu huéng canh tranh nudc 16n,
han ché vé nguon luc va sy gia ting anh
hudng cua cac chu thé quan tri toan cau
khéc song LHQ van chung to 1a trung tim
diéu hoa cac no luyc da phuong, 1a “vudn
uom” va chat xuc tac, dan xuat nhing y
tudng déi mdi sang tao, két néi quan hé
déi tac toan cau trong thich ung, dén dau
cdc xu hudng phat trién mdi, 16n cta thé
gidgi hau Covid-19 nhu tang truéng xanh,
bao trum, kinh té tudn hoan, chuyén déi
s0, chuyén doi nang lugng sach, giai quyét
bén viing cac van dé xa hoi.

Chinh vi vdy, can ¢6 nhan thuc bién
ching, théng nhat va toan dién, khong
con bo hep tu thang do 1a quy mé tai chinh
ma LHQ mang lai (45 nam qua, toan bo
hé théng LHQ hd trg Viét Nam hon 2 ty
USD), ma can mé rong, coi trong thoa dang
nhiing gia tri gia tdng thyc sy cta LHQ la
tri thite, kinh nghiém, tu van chinh sach
va kha nang két ndi nguodn luc, quan hé
rong rai véi cac déi tac phat trién qudc té.
C6 dugc cach nhin nhu vay thi chung ta sé
dinh vi dudc dung muc vai tro, vi thé cta
quan hé Viét Nam - LHQ trong tong thé
cong tac doéi ngoai da phuong cing nhu
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trong khai théc, tranh thu t6t hon cac co
hoi hgp tac dé phuc vu tién trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Thit hai, cht dong, manh dan va tich
cuc hon ntta trong tham gia khéi xudng,
dan dit, dong vai tro nong cét va “dinh
hinh luat choi” tai cac t6 chtic thudc hé
thong phat trién LHQ khi cé diéu kién
phu hgp, tit dé gép phan nang cao uy tin,
vi thé dat nudc, tranh thu cac cd hoi hop
tdc, khong bi “chdm chan”, 16 nhip hodc
tut lai véi nhiing xu huéng phat trién mdi
cua thoi dai. Gidng nhu cac chu thé cua
quan tri toan cau khac, LHQ ctng dang
trong qua trinh chuyén doi chinh sach,
hoat dong dé thich Gng hiéu quéa hon véi
b6i cadnh rat nhiéu bién chuyén. Quan tam,
ky vong ctia cac qudc gia vao chu nghia da
phuong ngay cang lén, tan sudt, téc do va
pham vi dé xuit cac y tudng, sang kién vé
hgp tac phat trién chuyén nganh tai céc
cd quan, t6 chiic LHQ ngay cang gia tang,
dong nghia véi viéc Viét Nam phai té chic
nghién cttu sau, bai ban va “deo bam” dién
dan, déi tac thuong xuyén dé nim ving
chiéu hudng phat trién ctia van de, duc két
kinh nghiém va chinh sach cta cdc nudc
nham diéu chinh kip théi chinh sach, van
dung phu hop vao diéu kién, hoan canh cu
thé ctia Viét Nam.

Mobi t6 chuc phét trién LHQ déu co
nhing thé manh, 1gi thé so sanh riéng
va ca nhing 1¢i thé dan xen v4i nhau dé
ta tranh tha khai thac phuc vu nhiing uu
tién, dinh huéng phat trién 16n cua dat
nudc. Vi du, v6i UNDP, d6 1a nhing tu van
chinh sach, ho trg ky thuat vé cai cach thé
ché, gidm nghéo bén ving, chuyén déi
nang luong, chuyén déi sé, xay dung chién
luge tai chinh khi héu, vdi WHO, 1a nang
cao nang luc cdnh bdo, phat hién va xu ly
cdc loai bénh truyén nhiém va tinh huéng
c6 khung hodng dich bénh, phat trién
tiém ching md rong, ti€p nhan chuyén
giao cong nghé san xult vaccine. Vdi UNDP,

CHUNG TA CAN NGHIEN cUuU XAy
DUNG BO LAP TRUONG KHUNG VE
CAC VAN DE TOAN CAU, CAC THACH
THUC AN NINH PHI TRUYEN THONG
PE SU DUNG THONG NHAT, LIEN
THONG TAI CAC DIEN DPAN CUNG
NHU TRONG CAC TRAO D0I, TIEP
XUc Quéc TE.

UNICEFE, UNFPA, UNWOMEN, UNESCO, 1a tu
van vé chinh sadch bdo ddm an sinh xa hoi,
bao vé cdc nhom dé bi tén thuong, 16ng
ghép gidi, binh dang gidi, phong chéng
bao luc gia dinh va tré em, phat trién gido
duc, khoa hoc céng nghé. Vdi FAO, IFAD,
ILO, UNIDO, 14 kinh nghiém phat trién thi
truong viéc lam, chinh sach huéng nghiép
va an sinh xa hoéi bén ving, chuyén déi
chudi cung Ung vé sdn xut, tiéu dung,
phat trién kinh té€ tuan hoan va cong nghé
thong minh. Vdi UNDE, UNEF, WMO, IMO, 1a
tu van va hgp tac vé trién khai SDG14 (bao
ton va st dung bén viing cac dai duong,
bién va tai nguyén bién), phat trién kinh té
bién, quan ly rui ro thién tai, xt Iy rac thai
nhua dai duong.

0 tam khu vuc va quéc té, Viét Nam
can tang cudng ding cai va chu tri cac su
kién, hoi nghi da phuong vé Ung phd véi
cdc van dé toan cau co nhiéu tac dong truc
tiép dén lgi ich an ninh, phat trién cua
Viét Nam; tham gia, thic diy cac khuon
khé hgp tdc mdi vé xu ly cdc thach thuc
an ninh phi truyén théng thong qua hdp
tdc Nam-Nam, hgp tac ba bén Viét Nam —
LHQ - quéc gia/déi tac phat trién quéc té,
déi tac cong-tu (PPP); tich cuc khéi xudng
va dan dat cac sang kién quoc té trong linh
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vic an ninh phi truyén théng.

Thit ba, xay dung va cung cb cach tiép
can lién nganh, lién linh vuc va co ché trao
déi thong tin, phéi hgp, gan két gitia cac Bo
nganh, dia phuong, doanh nghiép va ngudi
dan, tao sttc manh tong hdp trong nhan
dién cac xu hudng phat trién, thyc thi cac
cam két, chudn muc quéc té vé ung phd
vGi cdc van dé toan cau cap bach, trong do
cd cac Muc tiéu SDGs. Pay 1a van dé co y
nghia tién quyét do ngay nay, tién do va két
qua trién khai SDGs va cac cam két quéc té
16n khéc doi hoi su lién thong, két noi chit
ché gita cdc ndi ham an ninh, phéat trién
va quyén con ngudi. Cac thach thic an
ninh phi truyén théng c6 tAim anh huéng
trén pham vi khu vuc va toan cau, khéng

con bi giéi han béi khéng gian hay thdi
gian, khéng phan biét bién gisi lanh tho,
tac dong toan dién trén nhiéu linh vuc cta
cudc séng, tham chi cé thé tac dong cong
hudng vdi cac thach thic an ninh truyén
théng.

Do vay, chung ta cin nghién cttu xay
dung Bo lap truong khung vé cac van
dé toan cau, cac thach thuc an ninh phi
truyén théng dé st dung théng nhat, lién
thong tai cac dién dan ctng nhu trong cac
trao ddi, tiép xuc qudc té. Vi dy, trong van
dé bién d6i khi hau, chung ta can xac dinh
Viét Nam co 1¢i ich thiét than, cot yéu trong
viéc thuc hién Thod thuin Paris va cam két
dat phat thai rong bang 0 vao ndm 2050, tu
do co lap trudng tranh thu tai chinh, cong

MOI TO CHUC PHAT TRIEN LHQ DEU CO NHONG THE MANH, LOI THE SO SANH
RIENG VA CA NHUNG LOI THE DAN XEN VGI NHAU DE TA TRANH THU KHAI THAC
PHUC VU NHUNG UU TIEN, DINH HUGNG PHAT TRIEN LON CUA AT NUGC. Vi
DU, VGI UNDP, DO LA NHUNG TU VAN CHINH SACH, HO TRO KY THUAT VE CAI
CACH THE CHE, GIAM NGHEO BEN VUNG, CHUYEN DOI NANG LUONG, CHUYEN
pOI SO, XAY DUNG CHIEN LUDC TAI CHINH KHi HAU, V61 WHO, LA NANG CAO
NANG LUC CANH BAO, PHAT HIEN VA XU LY CAC LOAI BENH TRUYEN NHIEM
VA TINH HUBNG CO KHUNG HOANG DICH BENH, PHAT TRIEN TIEM CHUNG MO
RONG, TIEP NHAN CHUYEN GIAO CONG NGHE SAN XUAT VACCINE. VOI UNDP,
UNICEF, UNFPA, UNWOMEN, UNESCO, LA TU VAN VE CHINH SACH BAO DAM
AN SINH XA HQI, BAO VE CAC NHOM DE Bl TON THUONG, LONG GHEP GIdI,
BINH DANG GIGI, PHONG CHONG BAO LUC GIA DINH VA TRE EM, PHAT TRIEN
GIAO DUC, KHOA HOC CONG NGHE. VOI FAO, IFAD, ILO, UNIDO, LA KINH NGHIEM
PHAT TRIEN THI TRUONG VIEC LAM, CHINH SACH HUGNG NGHIEP VA AN SINH
XA HOI BEN VUNG, CHUYEN DOI CHUBI CUNG UNG VE SAN XUAT, TIEU DUNG,
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN VA CONG NGHE THONG MINH. VOI UNDP,
UNEP, WMO, IMO, LA TU VAN VA HOP TAC VE TRIEN KHAI SDG14 (BAO TON VA
SU DUNG BEN VING CAC DAI DUONG, BIEN VA TAI NGUYEN BIEN), PHAT TRIEN
KINH TE BIEN, QUAN LY RUI RO THIEN TAI, XU LY RAC THAI NHUA DAI DUONG
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nghé qudc té cho thich ing vdi bién do6i khi
hau, chuyén ddi sang nang lugng tai tao,
gidm dién than. Hay la qudc gia co t6i 6/30
hé théng song 16nvéi 85% tong trit lugng
nudc mat c6 nguon chay tit bén ngoai lanh
thd dat nudc, chung ta can ting cudng xay
dung co ché hgp tac song phuong vé quan
ly, stt dung ngudn nudc xuyén bién gidi,
hoat déng phat trién thuy dién, khai thac
nguodn nudc trén cac luu vice séng quoc té;
xay dung cac khuén khé hop tac mdi véi
cdc quoc gia, t6 chuc, doi tdc qudc té, cing
nhu céc cd ché giai quyét tranh chap, xung
dot ngudn nude xuyén bién gisi; ddy manh
cong tac ngoai giao vé nudc vdi cdc qubc
gia c6 chung nguén nudc véi Viet Nam va
cdc doi tac quéc té khac thong qua doi mai
sang tao, sang kién trong cach ti€p can
quan ly, st dung, khai thac hiéu qua, bén
viing ngudén nudc xuyén bién gisi. Pong
thdi, Viét Nam clng 1a mot qudc gia ndm
& ha nguon song Mé Cong va c6 vung dong
bang séng Cltu Long - vua lua clia ca nudc
va Pong Nam A dang chju tdc dong nghiém
trong ctia bién d6i khi hau, xaAm nhap maét
va 6 nhiém dat dai, ching ta can dic biét
coi trong md rong va nang cao hiéu qua
hgp tac vé séng Mé Cong, cung cdc nudc
ven song dé xuit va trién khai cac chuong
trinh hgp tac trong khudn khé Uy hoi séong
Mé Coéng quéc té, Hgp tac tiéu vung Mé
Coéng md rong, Chién luge hop tac kinh té
ACMECS, hop tdc Mé Cong vdi cac doi tac
nhu WB, ADB, Nhat Ban, Han Quéc, Hoa
Ky...

Thi tu, tiép tuc hoan thién hanh lang
phép ly, d6i mdi thé ché, chinh sach dé
tranh tha t6t hon nguodn luc hé trg cua hé
théng phat trién LHQ. Pac thu mdi hién
nay la cac t6 chuc LHQ c6 xu hudng phai
dua nhiéu vao nguodn ho trg tai chinh cua
cdc Quy toan cau dé dam béao kinh phi.
Tuy nhién, trén thuec té, cdc quy trinh tiép
nhan vién trg khong hoan lai tai Viét Nam
thuong kéo dai, khién cac t6 chitc LHQ

danh mAat co hoi nhan tién tai trg tu céc
Quy toan cau khi cac bubi dau thau du 4n
tai cdc Quy toan cau la rat canh tranh va
c6 dién bién nhanh. Trong khi dé, cac to
chtic LHQ khong thé thuc hién du 4n néu
nhu chua cé chu truong thuc hién du an; da
cé nhiéu trudng hop cdc t6 chic LHQ phai
tra lai tién du an cho cac Quy toan cau do
khéng dap ung dudc quy dinh st dung va
khung thdi gian gidi ngan cta cadc Quy toan
cau nay.

Do d¢, cac B6 nganh chtc nang cta Viét
Nam can nghién cttu, xay dung hudéng dan
b6 sung chinh sach vé quan ly va st dung
von ho trg phat trién chinh thic (ODA) va
von vay uu dai cua nha tai tr¢ nudc ngoai
vé quan ly st dung vién tr¢ khong hoan lai
khong thudc ho trg phat trién chinh thuc
clla cdc ¢d quan, t6 chie, ca nhan nudc
ngoai danh cho Viét Nam; vé ti€p nhan,
quan ly va st dung vién trg qudc té khan
cap dé ctu trg va khac phuc hau qua thién
tai va cdc van ban phap ly lién quan nham
don gidn hoa viéc huy dong, st dung va
quan ly von ODA khéng hoan lai tif cac quy
toan cau; duy tri ti€p xuc trao doi vdi cac td
chttc LHQ dé ndm bat quy trinh, cung thao
gd vudng méic phat sinh.

Thu nam, bén canh viéc thao gd, khai
thong cac “diém nghén” vé tu duy va thé
ché thi nguoén luc con ngudi cé y nghia
then chét, quyét dinh dé chuyén hod thanh
nhiing quyét sach, két qua hop tac hiéu
qua gitta Viét Nam va hé thong phat trién
LHQ. Viét Nam can tang cudng dao tao,
boi dudng va dau tu nguodn luc thoa dang
dé xay dung doi ngli can bd lam cong tac
déi ngoai ¢ cac BO, nganh, dia phuong cé
day du ban linh, tinh théng nghiép vy, cé
trinh dd ngang tAm khu vic va qudc teé,
hinh thanh déi nga chuyén gia cé nang luc
chuyén sau, kha nang tham muu, xu ly cac
van dé toan cau; ddy manh viéc ct ngudi
l1am viéc cho céc t6 chuc qudc té va khu vuc
trong cdc linh vuc lién quan; tich cuc trang
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bi, dao tao ky nang chu tri, trién khai céac
hoat dong, sang kién ting pho vdi cac thach
thiic an ninh phi truyén théng tai cac dién
dan da phuong.

Tém lai, LHQ ndi chung va hé théng
phat trién LHQ noi riéng dang trai qua mot
qud trinh chuyén déi chinh sach manh
mé dé thich Ung véi thé gidi hau dai dich
Covid-19 va ddy nhanh tién do hoan thanh
cac SDGs, tit dé duy tri va cung co vi thé
trung tam trong quan tri toan cau. Viét
Nam can “chuyén déi trang thai” dé nim
bat hiéu qua nhing du dia hop tac, tranh
thu t6i da nguoén luc hd trg cua LHQ dé
giup dat nudc phat trién nhanh, bén ving,
khong ngiing nang cao uy tin, vi thé, dong
gbép trach nhiém vao coéng viéc chung cua
cong dong quoc tEe

CHU THICH:

IThé gidi dang diing trudc nguy co mat an ninh

luong thuc nghiém trong nhat k€ tu Chién tranh thé

gidi thu 2 vdi 323 triéu nguoi dang phdi chiu nan
doi (nguon: hitps:;/www.fao.org/newsroom/detail/
fao-and-wfp-warn-oflooming-widespread-food-
crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-
countries/en, truy cap ngay 13/7/2022).

2United Nations: The Sustainable Development
Goals Report 2021, New York, pp. Xx-XVi.

Shttps./www.qdnd.vn/quan-su-the-gioi/tin-tuc/
chi-tieu-quan-su-toan-cau-tang-ky-luc-692686,
truy cdp ngay 13/7/2022.

‘Gan day, cic nudc ldn lién tuc dua ra nhiéu
sang kién cé noi ham gan nhiéu cdc linh vuc phat
trién deé tang cuong tap hop luc luong nhu My cong
bé Khuon khé kinh té An D§ Duong-Thdi Binh
Duong vi sy thinh vugng (IPEF), Trung Quc ddy
manh trién khai Sang kién Vanh dai va Con duong
(BRI) va mdi cong b Sang kién Phdt trién Toan ciu
(GDI), EU cong b0 Cong két noi toan cau (Global
Gateway), G7 phdt dong Sdang kién Co sd ha tang va
Pau tu toan cau (PGII).

5Day la logi hinh quy dau tién cho phép tu nhan,
cac tap doan dong gop truc tiép vao cdc no luc toan

cau, vdi tong s6 tién huy dong dugc lén dén 242
triéu USD; qua dé giup WHO trién khai cdc nguon
ho trg cho cdc tuyén dau chong dich (trang bi vat tu
y té dung cu xét nghiém), ho trg cic nhém dé bi ton
thuong, ddy nhanh qud trinh nghién clu vic-xin,
X6t nghiém va phuong phap diéu tri.

*United Nations: Our Common Agenda: Report
of the Secretary-General, New York, pp. 1-20.

"Pong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC) ciia
Viét Nam da cam két dén nam 2030, bdng nguon
luc trong nudc Viét Nam sé giam 8% lugng phat thadi
khi nha kin so vdi kich bén phdt trién thong thuong
(BAU), va ¢ thé dat 25% néu nhan dudc ho trg quoc
té.

8Song Hong, song Ciiu Long (song Mé Cong), song
DPong Nai, song Cd, song Ma, song Bang Giang-Ky Cung.

9Theo mot du bdo cia Oxfam, dén nam 2030,
khad nang nude bién dang cd thé lam khodng 45%
dién tich ddt ciia dong bang song Ctiu Long bi nhiém
man hoan toan; khodang néim 2100, muc nudc bién
€ dang lén miic hon Im, khién 90% dién tich dong
bang song Ciiu Long 6 thé bi ngap lut hang nam
(Nguon: https.//dangcongsan.vn/xay-dung-xa-hoi-
an-toan-truoc-thien-tai/nhung-nguy-co-dong-
bang-song-cuu-long-phai-doi-mat-do-bien-doi-
khi-hau-592672.html, truy cap ngay 13/7/2022).

1Chang han, thong qua vai tro két néi ciia LHQ,
Viét Nam da tiép nhan 146 triéu USD ho tro ti Quy
Khi hdu xanh (GCF); hon 494 triéu USD tu Quy
Toan cau phong, chong HIV/AIDS, bénh lao va bénh
sOt rét; 196 triéu USD tu Lién minh GAVL.
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1. Ddng Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thi XIII, Nxb Chinh tri quoc gia
Su that, Ha Noi, 2011, tap 2.

2. Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022
ctia Chinh phii vé Chuong trinh phuc hoi va phdt
trién kinh t€ - xd hoi va trién khai Nghi quyét so
43/2022/QH15 ciia Quéc hoi vé chinh sdch tai
khod, tién té ho trg Chuong trinh.
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