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Nhan dién cac diéu kién
hinh thanh va phat trién hé thong
tai chinh xanh tai Viét Nam
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Tém tit: Kinh té xanh hay kinh té sach 1a nén kinh té hudng t6i sy hoa hgp gitta
kinh té vd méi truéng sinh thai. Chién luge ting truéng cd ban cta nén kinh té
xanh 14 bao vé moi trudng, phat trién cong nghé san xuat sach va nang lugng sach,
nhanh chéng dat dude muc ting truéng bén ving. Trong khi dé, tai chinh xanh la
mot phuong thic quan trong trong chién luge tang trudng xanh cua céc quoc gia
trén thé giéi. Hé thong tai chinh xanh bao ham nhing hoat dong lién quan téi huy
dong nguon tai chinh xanh dé st dung trong cac hoat dong dau tu xanh théng qua
kénh thi trudng tai chinh xanh va céc trung gian tai chinh xanh. Vai tro ctia chinh
pht trong phat trién hé thong tai chinh xanh khong co gi khac 14 tao diéu kién dé
cac hoat dong cta hé thong dién ra troi chay, thong sudt va hiéu qua.

Ti khoéa: Trung gian tai chinh xanh; huy dong von xanh; dau tu xanh; thi trudng

tai chinh xanh.

1. VE TRUNG GIAN TAI CHINH XANH

Theo danh gia cua IFC (2019), so v6i
cac nudc trong khu vuc vé cac yéu t6 lién
quan dén khi hau va tai chinh xanh, Viét
Nam vugt troi vé sdn pham dich vu va chi
tiéu bdo cdo, tuy nhién, hé théng chi tiéu
do ludng, cac ho trg tai chinh cho phat
trién NH xanh con 6 muc kha xa.

Cu thé:

- San pham, dich vu ngan hang xanh cé
diém cao nhat. Viét Nam cé nhing budc
tién dang ké, t6t nhat trong 4 yéu t6 lién
quan, dat 40%. bang chu y la viéc cac
doanh nghiép Viét Nam da dé dang hon
trong viéc phat hanh trai phiéu xanh dé
khuyén khich dau tu vao cac du a4n xanh
trong khu vuyc tu nhén;
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THEO DANH GIA CUA IFC (2019), SO V61 CAC NUGC TRONG KHU VUC VE CAC YEU T6 LIEN QUAN DEN KHi
HAU VA TAI CHINH XANH, VIET NAM VUGT TROI VE SAN PHAM DICH VU VA CHi TIEU BAO CAO, TUY NHIEN,
HE THONG CHi TIEU DO LUGNG, CAC HO TRO TAI CHINH CHO PHAT TRIEN NH XANH CON G MUC KHA XA.

- Bdo cdo tién do dudc danh gia thuc
hién 6 muc 25%. Viét Nam la mot trong s6
it thanh vién yéu cau cac TCTD béo cdo sb
lugng va gid tri cia cac khoan vay xanh. Uy
ban Chung khodn nha nudc cing yéu cau
cdc t6 chuc tai chinh niém yét phai bdo cdo
hing nam sang kién va ty trong dau tu lién
quan dén tai chinh xanh;

- (iii) Viét Nam van con han ché trong
viéc xay dung b chi tiéu do ludng dé tinh
toan 1gi ich déi véi bado vé moi trudng va
danh gia rai ro khi hau va.................

- (iv) Chinh sach uu dai tai chinh va phi
tai chinh & Viét Nam con han ché.

2. VE CONG CU HUY DPONG VON XANH

Vé hoat dong dau tu xanh, két qua
khao sat nhan thic dau tu xanh va phat
trién bén ving cta doanh nghiép Viét
Nam (Tran Thi Thanh T4, 2021) cho thay
nhiing nhan t6 tdc dong t6i dau tu xanh
ctia doanh nghiép bao gom cac nhan to
chinh: co s6 ha tang cho dau tu xanh;
kho6 khidn khi tiép cAn ngudn vén tai trg
cho hoat dong dau tu xanh; vu dai tiép
can von cho dau tu xanh; hiéu biét dau tu
xanh; ho trg tit Chinh pht, ngan hang vé
ti€p can von cho dau tu xanh; ngudén von
c6 thé tiép can cho dau tu xanh; nhing uu
dai dic thu cta dau tu xanh.

3. VE DOANH NGHIEP PAU TU XANH

P6i v6i cdc nude dang phat trién nhu
Viét Nam, van con cac doanh nghiép chua
tiép can hodc nhan thic chua that day du
va toan dién vé cong tdc BVMT. Cac nha
quan tri con coi chi phi BVMT chu yéu la
loai chi phi ‘tiéu tdn’ ma chua phai 1 loai
chi phi “sinh 16i”, nghia la chung chi giup
tao Igiich xa hoi, cong dong chi chua dudc
cong nhan 1a dem lai 1gi ich kinh té cho
chinh ho.

Nha dau tu chua can bang dugc ba tru
cot 1gi ich (kinh t&, méi trudng, xa hoi) tu
dé dan dén quan diém, thoi quen han ché
chi phi thuc hién bao vé méi truéng hon 1a
gia tang chung. C6 vé va dudng nhu 6 nudc

D01 VOI CAC NUGC DANG PHAT TRIEN NHU
VIET NAM, VAN CON CAC DOANH NGHIEP
CHUA TIEP CAN HOAC NHAN THUC CHUA
THAT DAY DU VA TOAN DIEN VE CONG TAC
BVMT. CAC NHA QUAN TRI CON COI CHI PHi
BAO VE MOI TRUONG CHU YEU LA LOAI CHI
PHi ‘TIEU TON’ MA CHUA PHAI LA LOAI CHI
PHi “SINH LOI, NGHIA LA CHUNG CHi GIUP
TAO LG iCH XA HOI, CONG DONG CHU CHUA
DUGC CONG NHAN LA DEM LAI LOTiCH KINH
TE CHO CHINH HO.
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Y THUC TRACH NHIEM COA NGUGI DAN, DOANH NGHIEP, TO CHU'C VE BAO VE MOI TRUONG NOI
CHUNG VA VE TAI CHINH XANH NOI RIENG CON KHA HAN CHE. NGUOI DAN, DOANH NGHIEP VA CAC
T6 CHU'C DUOC VAN DONG DE THAM GIA CAC HOAT DONG BAO VE MOI TRUONG, NHUNG VE €O BAN
Y THUC TRONG CAC HOAT DONG HANG NGAY CHUA DUOC HINH THANH MOT CACH RO NET. CAC KHAI
NIEM VE TANG TRUGNG XANH, TAI CHINH XANH CHUA DUGC PHO CAP RONG RAI CHO MOI DOI TUONG
TRONG XA HO1. TRONG DO, DAC BIET LA TAI CHiNH XANH, CAC DOANH NGHIEP DEU CHUA DUGCTIEP
CANTUNGUON TAI CHINH XANH, NGUOI DAN HAU NHU KHONG BIET VE KHAI NIEM TAI CHINH XANH.

ta cho dén nay, trong suy nghi va hanh
dong cta cac cong dong trong xa hoi, trong
do6 co6 ca bd phan khong nho nhing ngudi
hoach dinh va quyét dinh chinh sach phat
trién, van con coi tang trudng kinh té€ mai
1a muc tiéu dich thuc can dudc uu tién
nham vao trudc hét, con moi trudng (trong
do6 co tai nguyén) chi la phuong tién cho
viéc dat muc tiéu kinh té.

Tuy vay, ngay ca khi quy dinh phap luat
da c6 dua, thi hiéu luc thuc thi lai 1a van
deé can quan tdm. Nhiéu vu 6 nhiém méi
truong da dién ra hon chuc ndm khong
bi phat hién, hodc cé phat hién nhung lai
khong x ly, hodc ¢6 xu ly thi qua nhe, co
khi chi ddm ba cho dén vai chuc triéu dong
14 xong. biéu do cho thdy co quan quan ly
khong lam hét trach nhiém cta minh. Co
1&, day 1a van dé mau chét, quan trong nhat
va phai kién quyét 1ap lai dung trat ty, ky
cudng phap luat. Bén canh do, khong pha
nhan rang nhiéu doanh nghiép con thiéu
nguoén luc tai chinh va ky thuat cho muc
tiéu kinh t& gan lién v6i bao vé moi trudng.
Doanh nghiép con gap kho khan trong viéc
tiép caAn nguon von va cong nghé ciing nhu
con e ngai do chi phi dau tu xanh cao hon.

Mic du, Chinh phu va cac NHTM déu

c6 chinh sach ho trg phat trién cac doanh
nghiép xanh nhung cac doanh nghiép van
con gap nhiéu kho khan dé tiép cAn nguon
von do, day la van dé bat cap can diéu
chinh. Nghién ctu cta Ngan hang Thé
gigi (2012) nhan dién nhing thach thuc
chinh déi véi dau tu xanh bao gom: (i) Gia
cachon; (i) Trg caAp nhién liéu hoa thach;
(iii) Chi phi qud cao va thdi gian hoan vén
dai; (iv) Rui ro vé cong nghé; (v) Rui ro vé
doanh thu.

Déi v6i dau tu xanh, cac du 4n cho dau
tu xanh cé thdi gian thyc hién tuong déi
dai va quy mo von dau tu 16n, thu hoi vén
kéo dai nén viéc can nhic lua chon co6 dau
tu hay khong cting la ap luc 16n cho doanh
nghiép khi dua ra quyét dinh. Bén canh dé,
cac du an dau tu xanh cho phat trién bén
ving ludn gin véiy thic va trach nhiém xa
hoi. Thuec té khdo sat cho thdy nhan thtc
cta cac doanh nghiép vé dau tu xanh bat
dau dudc hinh thanh, trach nhiém xa hoi
ctua cac doanh nghiép dugc nang lén va
tao nén tang thuan Igi cho viéc lya chon
dau tu xanh. Kho khin thach thiic 16n nhat
14 tiép can von cho cdc du an dau tu xanh.
Cu thé:

- Khung khé phap ly véi nhing chinh
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sach va quy dinh ho tr¢ chua thuc su day
du, dé tiép can, tinh ré rang, minh bach
clia cdc noi dung; Sy phéi hgp trong hoat
dong quan ly gidm sat ctia cac co quan co
lién quan con yéu va chua ro rang, nhat
14 d6i véi tao hanh lang chinh sach uvu dai
mang tinh dac thu riéng cho hoat dong
dau tu xanh.

- Cong tac théng ké s6 liéu va luu git
thong tin du an dau tu xanh, s6 liéu va
nguén von cho du an dau tu xanh con rat
han ché, chua day du va cap nhat. Viéc
thiéu thong tin, dit liéu nay cing xuat phat
tu chinh viéc chua cé nhiing quy dinh r6
rang vé trach nhiém va phan cong co quan
tuong ung.

- vé phia cdc trung gian tai chinh, viéc
van con ton tai tAm ly e ngai va tam ly chua
sdn sang cua cac quy dau tu, cdc ngan
hang khién viéc tiép can ngudn vén cua
cac doanh nghiép co y dinh thuc hién du
an dau tu xanh tré nén kho khin hon.

- Chinh béi vay, viéc doi hoi can c¢o
nhiing khung khé phéap ly cu thé hon dé
Th ba, vé phia doanh nghiép, thiéu vén,
cd sd ha tang, chinh sach hd trg nén viéc
dau tu con kha nhiéu han ché. Két qua
khao sat cho thady, phan 16n cdc doanh
nghiép chua thuc su biét t6i quy dau tu
xanh, von xanh nhu phat hanh trai phiéu
xanh, tin dung xanh va cdc cong cu huy
doéng ng xanh khac.

4. VE THI TRUGNG TAI CHINH XANH

Sy phattrién hé théng tai chinh xanh tai
Viét Nam van con mot s ton tai, thach thic
can s6m khac phuc. Trudc hét, vé thé ché
thuc thi, cdc chinh sach vé tai chinh xanh

tai Viéet Nam mdi dang 6 dang ggi mad trong
cac dinh hudng phat trién. Cac quy dinh
cu thé veé trién khai, van hanh thi trusng
van dang duge nghién ctu, chua duge ban
hanh. Pién hinh nhu chinh séch d6i véi
trai phi€éu xanh méi ¢ dang thit nghiém,
va han ché 1a chi la Trai phiéu Chinh phu,
chua céng nhan Trai phiéu doanh nghiép
xanh. D6i vdi c6 phiéu xanh, chua cé chinh
sach cho phat trién thi trudng, quy dinh vé
cdc san pham (quy cach, diéu kién phat
hanh...). P6i v6i ngan hang xanh, cac san
phdm tin dung xuAt phat ti nguén vén hd
trg quoc té€ hodc cac NHTM chu dong phat
trién cdc san pham, cac chinh sach danh
cho tin dung xanh méi tap trung khuyén
khich, chua cé cd ché ro rang dé ap dung.
Y thic trach nhiém cta ngudi dan,
doanh nghiép, t6 chtic vé bdo vé mobi
trudng noi chung va vé tai chinh xanh noi
riéng con kha han ché. Ngudi dan, doanh
nghiép va cac t6 chic duge van dong dé
tham gia cac hoat dong bao vé moi trudng,
nhung vé cd bany thic trong cac hoat dong
hang ngay chua dugc hinh thanh moét cach

TRONG VIEC TRIEN KHAI TIN DUNG XANH,
THACH THUC HIEN HO'U NHAT LA RAO CAN VE
LUGNGVON LGN, THOI GIAN DAU TU LAU DA,
TRONG KHI HIEU QUA TAI CHINH CHUA CAO.
MAC DU, NHU CAU TAI TRG CAC DU AN XANH
DANG CO XU HUGNG GIA TANG, DAC BIET CAC
DU AN NANG LUGNG TAI TAO: DIEN GIO, DIEN
MAT TROL..., NHUNG NHUNG DAC TiNH DI
KEM LAI THUONG KHONG DU DAP UNG YEU
CAU CUA CACTRUNG GIAN TAI CHINH.
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ro nét. Cac khai niém ve tang truéng xanh,
tai chinh xanh chua dudc phd cap rong
rai cho moi déi tugng trong xa hoi. Trong
do, dac biét 1a tai chinh xanh, cac doanh
nghiép déu chua dugc ti€p can tif ngudn
tai chinh xanh, ngudi dan hau nhu khéng
biét vé khai niém tai chinh xanh.

Trong viéc trién khai tin dung xanh,
thach thtc hién httu nhat 1a rao can vé
lugng von 16n, thdi gian dau tu lau dai,
trong khi hiéu qua tai chinh chua cao. Mac
du, nhu cau tai trg cdc dy 4n xanh dang co
xu hudng gia tang, ddc biét cdc du an nang
lugng tdi tao: dién gio, dién mat trdi...,
nhung nhiing dic tinh di kem lai thudng
khong du dap ung yéu cau cua cac trung
gian tai chinh.

Thdi gian cho vay du an dién mat trdi
- dién gio hién tai vao khoadng 11-15 nam,
thoi gian dai sé kéo theo 1ai sult yéu cau
16n. Bén canh do, cac van dé vé ky thuat,
kinh nghiém trong thAm dinh dy 4n xanh
cting 1a han ché 16n déi véi cdc NHTM tai
Viét Nam. Chinh do céng nghé va du an
mdi nén kinh nghiém cta cha dau tu va
ngan hang chua nhiéu, co thé tiém an rui
ro cao. TU thuc té trién khai tai BIDV véi dy
an nang lugng tai tao ngudn vén WB (200
triéu USD), du 4n hiéu qua tiét kiém nang
lugng cho cac nganh cong nghiép Viét
Nam (100 triéu USD) cho thay, yéu cau vé
moi trudng, ky thuat rat khat khe. Do do,
BIDV tim kiém cac du an dé dau tu cing
rat kho khan. Hon nita, dé lua chon dugc
du 4n, WB phai hé trg BIDV rat nhiéu vé
tham dinh mét ky thuat va kha nang dap
ung yéu cau moi trudéng cua dy an.

Hudéng dan cu thé veé tiéu chi tin dung
xanh tU cac cd quan chiic nang chua cu thé

DE THUC HIEN CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN
HE THONG TAI CHINH XANH § VIET NAM,
TRUGC HET CAN HOAN THIEN VE KHUNG
PHAP LY, NHUNG KHUON KHO PHAP LY PHU
HOP NHAM DINH HUGNG PHAT TRIEN KINH
TE THEO HUGNG TANG TRUGNG XANH.
KHUON KHG PHAP LY CAN PHAI DAP (NG
PUGC YEU CAU DAY DU VE CA “CHAT” VA
“LUGNG’, DAC BIET LAM RO CACH THUC
VA PHUGNG PHAP DO LUONG LO1 iCH MOI
TRUGNG CUA CACDU AN DAU TU XANH.

dan dén cac NHTM gap kho khin khi trién
khai. Huéng dan vé danh muc cac nganh,
linh vyc xanh van con chung chung, chua
co cdc tiéu chi cu thé dé cdc TCTD can cu
lua chon, thadm dinh, danh gid va giam sat
khi thuc hién cép tin dung xanh. Thuc té,
trién khai c6 thé thady méi dy 4n thudc linh
viuc khac nhau sé c6 nhiing tiéu chi vé moi
trudng khac nhau can phai dap ung. Tu do,
cdc NHTM sé kho c6 thé nam bat dudgc kip
thoi néu khéng cé khung quy dinh chung
dé tuan thu. Cac khodan tin dung xanh dudc
thAm dinh khong chi can ct trén kha nang
sinh 15i ma con cin cu trén céc tiéu chuan
ky thuat riéng vé moi trudng, sinh ké... bi
kém vdi d6, nhan thic va nang lyc cta cac
TCTD trong phat trién san pham tin dung
xanh mdi  budc dau va con han ché. Do dé,
quy trinh thdm dinh riéng cho cac khoan
cap tin dung xanh 14 rat can thiét dé dam
bdo lua chon dugc cac du dan hiéu qua. Tuy
nhién, dé xay dung dudc quy trinh nay doi
héi cdc NHTM phai c¢é nhiéu kinh nghiém,
nang luc cing nhu can c¢é sy ho trg 16n ti
cdc cd quan chuc nang, t6 chuc quéc té...
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NHA NUGC CAN CU THE HOA CAC CHINH SACH UU DAI VE THUE, PHI, LE PHi CHO DOANH NGHIEP THAM
GIA MANG LUGI DOANH NGHIEP PHAT TRIEN XANH, SAN XUAT XANH; XEM XET AP DUNG NHU'NG CHE
TAI XU PHAT D61 V61 NHUNG HANH VI VI PHAM QUY DINH BAO VE MOI TRUONG; GIAM DAN VA LOAI
BO TRO GIA CHO NHIEN LIEU HOA THACH DE €O THE GIAM DANG KE PHAT THAI CAC KHI NHA KiNH
CHINH. NHA NUGC NEN €O CHINH SACH TRO GIA DOI V61 SAN PHAM SU DUNG iT HON TAI NGUYEN
THIEN NHIEN VA CAC CHAT DOC HAL. CUNG VG106, HOAN THIEN CACNHOM DIEU KIEN VE QUAN LY VA
GIAM SAT THI TRUGNG TAI CHINH XANH VA NHOM GIAI PHAP VE CACTO CHU'C HO TRO (DINH GIA, XEP
HANG TiN NHIEM...) VA HE THONG THONG TIN KE TOAN PHUC VU PHAT TRIEN XANH

Dé thuc hién cac gidi phap phat trién hé
thong tai chinh xanh & Viét Nam, trudc hét
can hoan thién vé khung phap ly. Bén canh
do, can xem xét diéu chinh chinh sach thué
mot cadch hop ly, ddm bado khuyén khich
phat trién kinh té xanh. Nha nudc can
hoan thién nhiing khuén khé phap ly phu
hgp nham dinh huéng phat trién kinh té
theo hudng tang trudéng xanh. Khudn kho
phép 1y can phai dap Uing dudc yéu cau day
du veé ca “chat” va “lugng”, dic biét 1am ro
cach thuc va phuong phap do ludng 1gi ich
moi trudng clia cac du an dau tu xanh.
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