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Dii liéu - nguon tai nguyén quan trong
cua kinh t€ so

() JASON POTTS*
Chuyén gia kinh té Lién Hop quoc

@ NGAY NHAN BAI: ® NGAY GUI PHAN BIEN:
® NGAY DUYET DANG:

Tém tit: M6i ky nguyén cong nghé cé xu huéng gin lién véi mot yéu t6 san xudt
chinh ph6 bién va ré tién cu thé. Vi dy, vao thé ky 18 va 19, bong, than va st ré va
doi dao da thuc ddy nhiing déi mdi ctia cudc Cadch mang cong nghiép, va vao thé ky
20, thép, dau va vi dién t ré va doi dao la nhiing nguyén liéu dau vao quan trong
cho quy dao cong nghé chinh ctia cht nghia tu ban toan cau. Trong nén kinh té ky
thuat s6, nguon tai nguyén phong phu va ré chinh la di liéu (Goldfarb va cong su
2015, Goldfarb va Tucker 2019, Nagle va cong su 2020).

Trong cac nén kinh té€ cong nghiép trudc day, dit liéu co gia dat do trong viée tao
1ap va xit ly, thudng bat nguoén tif cd quan quan ly nha nudc hoac cong ty khi theo
doi cong dan va khach hang: ho 1a ai, ho s6ng ¢ dau, ho ng hodc da dit hang nhiing
gi. N6 chu yéu dugc thu thap va tai 1én theo cach thu céng, vdi su tu dong hoa mot
phan ti may tinh tap trung. Trong nhiing thap ky gan day, di liéu dudc tao ra va thu
thap, ca c¢d y va nhu 1a su xa thai, tit hang ty giao dich kinh té thong thudng va cac
tuong tac xa hoi.

T khéa: Dit liéu, quyén riéng tu, kinh té sé.

* Jason Potts la Gido su Kinh té xudt sdc tai Pai hoc RMIT va Gidm déc diéu hanh Trung tam Doi mdi
Blockchain tai RMIT. Cong viéc cila Ong chil yéu tap trung vao viéc nghién ciiu viéc tao ra va stk dung kién
thilc mdi (ticc I thay doi cong nghé) va boi canh thé ché ciia nd. Potts da phdt trién cdc phuong phdp va ly
thuyét mdi dé gidi thich sy chuyén doi kinh t€ trong dai han va di tién phong trong mot so linh viic phan
tich mdi. Ong da viét 5 cudn sdch v xudt bén hon 80 béo cdo vé cdc chii dé bao gom ly thuyét ting trudng,
cdc nganh cong nghiép sang tao, kinh t€ cia cdc thanh pho, xu hudng doi mdi va gan day la vé kinh té'tién
dién ti: va blockchain.
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DU LIEU VA QUYEN RIENG TU LA HANG
HOA KINH TE

Dt liéu via doi dao, via la méi quan
tam 16n ctia chinh sach tu nhéan, luat phap
va cong cong, nhung thudng duge dinh gia
thap va chua dudc khai thac day du nhu
mot tai san. Dit liéu 1a mot yéu t6 kinh té
ddc biét co van dé (Coyle va cong sit, 2020).
Dt liéu khong c¢6 tinh déi thu, nd thay déi
¢ muc do co thé loai trit dude hay khong
va lién quan dén cédc yéu t6 bén ngoai va
pham vi kinh té. Dt liéu c6 thé ¢6 1¢i nhuan
tang hodc giam. DU liéu cé mot gia tri tuy
chon I6n, cung véi su khong chic chin
dang ké déi véi gia tri do: no o thé hitu ich
trong tuong lai hodc cho nhiing ngudi khac
theo nhing cach chua biét trong hién tai.
Viéc thu thap da liéu thuong cé chi phi tra
trudc cao va chi phi can bién thap, co nghia
1a no6 can duge bao vé dé viéc thu thap du
liéu co gia tri vé mat kinh té. Viéc st dung
di liéu thudng doi hoi cac khodn dau tu b
sung vao cac cong nghé xu ly. “0 mot miic
do6 nao do, nén kinh té ky thuat s6 dugc tai
trg bai viéc t6 chic cung cAp mot luong 16n
di liéu phi cau truc dé tao diéu kién thuan
1gi cho viéc nhadm muc tiéu cung cap san
pham cua cédc cong ty cho ngudi tiéu dung
(Acquisti va cong su 2016). Cac
cong ty st dung di liéu - vi du: di liéu vi
tri, dit liéu giao dich, stc khoe, di liéu tai
chinh, vv. - dé€ xay dung ho so phong phu
clia ngudi tiéu dung nhidm nham muc tiéu
hoidc du doan nhu cau cu thé cta ho, cho

AN

cd nhan

phép phan biét gid ca (tim cach chiét xuat
thang du cta ngudi tiéu dung) va tim kiém
thém co hoi mdi va phat trién cdc san pham
va dich vu tét hon, tic 13 nhu mot dau vao
cho sy d6i mdi.

Khi céng nghé ky thuat s6 ngay cang
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et
phét trién, viéc tao, luu tri va xu ly di liéu
sé ré hon. Cung vdi di liéu, nén kinh té ky
thuat s6 cting bao hoa vé thong tin va kién
thuc (vi du: théng diép, hudéng dan, thiét
ké, mo ta, cau chuyén). Nhung di liéu la
nguyén liéu thé cé thé duge xi ly thanh
thong tin chi tiét va kham pha gid tri. Qua
trinh x1t ly d4 gan nhu hoan toan do may
moc thuc hién (con goi la phan tich dit liéu
16n, hoc may, tri tué nhan tao). Tat yéu, su
bung né dit liéu nay cing dang tré thanh
mot yéu t6 then chét phé bién va chi phi
thap cho su d6i mdi (Carlsson 2004).

Co6 gid tri kinh té trong viéc tao ra cac
nhom dit liéu 16n va cé thé hinh thanh nhu
mot nguon tai nguyén riéng (vi du: khi mot
cong ty thu thap va st dung di liéu, thuc
chat 14 mot kho dit liéu), nhu moét nguon
tai nguyén cong cong (vi du: khi chinh phu
thuyc hién ¢ ché do ma va cong khai), hoac
nhu mot nguon tai nguyén chung véi cac co
ché quan tri cu thé (vi du: quy dit liéu). DU
liéu c6 thé dugce tong hgp vdi cac thé ché
kinh té khac nhau, t c6 ché thi truéng, cau
lac b, nén tang hoac hiép hoi, cdc nguodn
tai nguyén chung va nhu la hang héa ban
cong khai. Trong lich st, nhiéu di liéu dudce
chinh phu thu thap cho cac muc dich hanh
chinh va diéu tra dan s6. b4 1a di liéu chi
muc. Cong vdi di liéu cong khai ctia chinh
pht (vi du: dit liéu thai tiét). Cing co di liéu
thi trusng nhu di liéu gia cd. Nhung nhiéu
dit liéu hién dai dén ti nhiing ngudi tham
gia vao hoat dong kinh té thong thuong.
Pay 1a dit liéu vé sd thich, viéc 1am, dit liéu
tuong tac, dit liéu ngt canh; ndé hitu ich
cho viéc kham phéa cac co hoi thi trudng,
cho viéc kham pha cac thuc té xa hoi, cac
tuong tac cong nghé, v.v. Kham phd nay la
két qua ctia mot ngoai tac trong viée chia
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DOI MO SANG TAO LIEN QUAN DEN VIEC KHAM PHA NHUNG DIEU MG1 VA CAC NGUON GIA TRI M;
DAN DAN, NHUNG THU' MG1 D06 €O THE DUQC TIM THAY TRONG NHING KHO DU LIEU LGN. KIEN THUC
VAYTUGNG LUON LATRONG TAM CUA SU 61 MG1, NHUNG NGAY NAY DU LIEU CONG VAY. TRONG KHI
KINH TE HOC CUA SU DOI MG1 SANG TAO TAP TRUNG VAO GIA TR KINH TE CUA CACY TUGNG VA KIEN
THUC, DU’ LIEU VAN CHO YEU LA BIEU THUC. NHUNG CONG NGHE KV THUAT SO THAY DOI PHEP TiNH
TAI NGUYEN €O BAN NAY. GIG DAY, DU’ LIEU NGAY CANG €O GIA TRI Vi CAC CONG CU TIM KIEM TIEN
TIEN, HOC MAY VA PHAN TiCH DU LIEU NGAY CANG HIEU QUA TRONG VIEC XU' LY CAC NHOM DU LIEU

PHI CAU TROC LGN (AGRAWAL VA CONG SU 2018).

sé dit liéu. Van dé 1a quyén riéng tu: 1¢i ich
tich Ity cho xa héi, chi phi do ca nhan ganh
chiu. Quyeén riéng tu 1a bdo vé khong gian
cd nhan va quyén dudc dé yén, mot diéu
kién tu do tao diéu kién can bing gilta cac
linhvuc cudc séng riéng tu va cong cong.
Nhung quyeén riéng tu c6 thé duge tit bo dé
déi lay moi thit - né c6 thé thay d6i. Quyén
riéng tu bi hy sinh trong nha nudc: ban
khoéng bao gid c6 thé c6 quyén riéng tu doi
v6i chinh phu. Nhung quyeén riéng tu doi
v6i dong bao hoac té chiic doanh nghiép
1a diéu ma cédc chinh phu c6 thé dua ra va
thuyc thi. Quyén riéng tu co6 thé dudc tit bo
dé d6i 1dy hang hoa va dich vu, vi du nhu
thanh todn bang di liéu. Theo nghia nay,
quyén riéng tu 1a mot tai san cé thé thay
thé dugc; dit liéu 1a tién.

KINH TE HOC CUA THANH PHO VA DU
LIEU

Dit liéu 1a yéu t6 san xudt ngay cang co
gia tri ctia nén kinh té ky thuat s6 (OECD
2015, Aghion va cong su 2017, Goldfarb
va Tucker 2019). Nhung di liéu la vo
song. Piéu nay c6 y nghia quan trong doi
v6i quyén sé hitu, t6 chitc cong nghiép va
chinh sach kinh té. Cu thé, Jones va Tonelli

(2020) cho ring quyén sé hitu d liéu nén
thudc vé ngudi tiéu dung chit khéng phai
doanh nghiép, vi diéu nay tdi da hoa phuc
Igi xa hoi bang cach can biang gitta sd
thich riéng tu vdi viéc chia sé du liéu toi
uu. Ngoai ra, dit liéu chu yéu la san pham
phu ctia hoat dong kinh té, ttic 14 do ngudi
tiéu dung dong san xudt, mang lai mot s6
diém can bang co6 thé c6 vé quyeén tai san.
Nhiing lo ngai vé quyén riéng tu ndy sinh
ti phia ngudi tiéu dung va nhiing lo ngai
veé tinh ddc quyén ndy sinh tif phia nha san
xudt. Dé gidi quyét nhiing lo ngai nay, da co
nhiéu nd lyc dé ngan chin sy lan truyén
di liéu, véi cdc bién phap bao vé quyén
riéng tu theo quy dinh cho ngudi tiéu dung
(Acquisti va cong su 2016, Acemoglu va
cong sy 2019) va cac cong ty trong nén
kinh t&€ mdi tréd nén cuc ky 16n dé thu thap
va st dung di liéu doc quyén (Begenau et
al 2018, Farboodi va 2021). Tuy nhién, ca
hai yéu t6 déu lam giam sy canh tranh va
kim ham viéc chia sé di liéu.

Thanh phd san xuit ra va tiéu thu cac
y tudng va dit liéu. Pau tu vao cac trusng
dai hoc va cdc cum nghién cttu lam ting so6
lugng y tuéng dudgc tao ra (Romer 1990).
Cac thanh pho tao ra y tuéng nhu mot dau
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vao cho hoat déng kinh té&, va hoat dong
kinhté do, dic biét 1a tiéu dung, lai tao ra
di liéu.

Cac cong nghé ky thuat sé nhu cadm bién
va thiét bi IoT da lam ting hang loat khéi
lugng du liéu c6 thé thu hoach nay, lam
ndy sinh khai niém chinh sach vé “thanh
phé théng minh”. Tuy nhién, Goldenfein
va cong su (2017) chi ra rang chuong trinh
nghi sy cta thanh ph6 théng minh phan
16n dya trén mo hinh d liéu tap trung
dudc cdc nha quy hoach thanh phd su
dung, nhung cong nghé blockchain c6 thé
tao ra mot ¢d s ha tang phan tan cho mot
nén kinh té di liéu phan tadn va c¢6i maé hon,
ma ho goi 14 thanh ph6 ma héa (xem thanh
pho théng minh).

Tiép theo Jones va Tonetti (2020), chung
té6i dinh nghia thong tin 1a mo6t hang hoéa
kinh té c6 thé dudc biéu dién dudi dang
mot chudi bit: cac y tudng 1a cac phan
thong tin dé tao ra hang hda kinh té (tic 1a
mot chiic nang san xuat), va du liéu 1a tat
ca cac dang thong tin con lai (tic 1a yéu to
san xuit). Trong ly thuyét tang truéng noi
sinh, y tuéng 1a yéu t6 dau vao chinh cho tat
ca san xudt kinh té, thusng dugc thé hién
bang vén hoac lao déng va dudc t6 chic
trong cdc doanh nghiép, nhung y tudng co
thé dugc cai thién bang du liéu. N6i mot
cach cu thé, y tudng vé mot chiéc xe Tesla
c6 thé dudc cai thién véi dit liéu tit nhiing
ngudi 1ai xe Tesla. Nhung cdc tai xé€ phai
d6i mat véi rui ro vé quyén riéng tu néu ho
dong y chia sé, Tesla phai d6i mat véi van
dé cam két st dung di liéu vi tinh bat hgp
1é, nhung Tesla cing phai d6i méit véi nguy
co doc quyeén, vi dit liéu cling sé mang lai lgi
ich cho cac d6i thu canh tranh, Toyota cho
biét. Cac cong ty stt dung qua muc di liéu
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SR

7

cua chinh ho béi vi ho khéng thé cam két
mot cach dang tin cdy vé viéc bdo vé quyén
riéng tu do tinh vo6 song cta né. Két qua la
dit liéu cb xu hudéng khong duge tao ra day
da (vi nhitng lo ngaivé quyén riéng tu va
doc quyén), dude stt dung qua muic bdi cac
cong ty riéng 1é (vi thiéu thi trusng va giam
sat ton kém, ap dit chi phi cho ngudi tiéu
dung) va dudgc st dung qua muc bdi toan
bd nén kinh té& (vi n6 khong dudc chia sé)

Arrow (1962) tit 1au da chi ra rang hang
hoa théng tin gay ra sy that bai trén thi
truéng do tinh phi d6i tha va tinh khong
chic chan. Dit liéu, véi tu cach 1a mot loai
thong tin, cling co thé bi that bai trén thi
trudng do tinh khong canh tranh. Phan
tich kinh té cho thay muc do chia sé di liéu
to1 uu vé mat xa hoi cao hon dang ké so véi
cdc mo6 hinh quan ly hién hanh cé nhiéu
thuan 1gi (Lerner va Tirole 2005, Jones
va Tonetti 2020). Lai ich kinh té& va xa hoi
mang lai cho sy d6i mdi khi nhiéu cong ty
c6 thé st dung va tai sit dung cung mot bo
diliéu dé cai tién y tudng. Piéu nay da thuc
ddy mot loat cdc chuong trinh nghi su vé
chinh sdch ho trg ting cudng quyén sdé hitu
di liéu cuia ngudi tiéu dung (thudng thong
qua thi truéng di liéu duge moi gidi bai to
chtic quan ly quy di liéu hoac hgp tac di
liéu, Coyle va cong su 2020, Pentland va
cong su 2021), dé ho trg dit liéu mé (va cac
t6 chuc tri thiic ma khac), va dé chia 1é cac
coéng ty cong nghé va nén tang 16n (tuc 1a
cac kho chuta di liéu). Cac chinh sach nay
tim c4dch hinh thanh cdc thé ché hién tai
va phat trién cac thé ché mdi dé chuyén
quyeén tai san tit cac céng ty 16n (thudng la
toan cau) sang ngudi tiéu dung ca nhan, tat
ca déu ndm trong pham vi quyén han cta
mot qudc gia.
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Quyén sd hitu dit liéu 1a van dé rat khé
khan, vi chua thé di liéu (ban) hiém khi 1a
cht s& hitu di liéu (cong ty thu thap di
liéu), do laly do tai sao thi trudng di liéu ca
nhan chua phat trién nhiéu va tai sao trung
gian di liéu laila cau truc thé ché théng tri.
Khd nidng loai trt (cia mot hang hoa vé
song) thudng khé vé mat ky thuat va phap
ly. Chinh sach di liéu phan 16n dugce hinh
thanh bdi cac nd luc bao vé quyén riéng tu.
Nhung nhiing né lyc nay di ngudc lai gia tri
d6i mdi sang tao ctia di liéu. Vi vay, chung
ta cAn tim cach tap trung vao nhiing 1¢i ich
d6i mdi sang tao di liéu, dong thsi nhan ra
nhiing bu dap khac vé quyén riéng tu. Giai
phap Ia tao ra di liéu chung, thong qua
cdcquy di liéu, co thé bdo vé quyén riéng
tu, sau do tao ra cac nhom di liéu va thi
trudng di liéu.

Sy phat trién ctia nén kinh té ky thuat
s6 va nhiing tién bo trong linh vyc Al 1am
cho di liéu ngay cang tré thanh mot yéu t6
httu ich va c6 gid tri déi véi san xudt va doéi
mdi kinh té. Tuy nhién, chi phi giao dich
cao va quyen tai san yéu c6 nghia 1a di liéu
thudng dudgc s6 httu va st dung bdi cac
cong ty da xay dung nén tang nam bat no.
Ba&i vi dit liéu 1a khong thé canh tranh, diéu
nay thuong khong hiéu qua vé mat xa hoi.
No ctng cho thidy nhiing nguy ¢ vé quyén
riéng tu cho ngudi tiéu dung. Cac bién phap
khac phuc chinh sach bao gom tang cudng
bao vé quyén riéng tu va quyén dit liéu cta
ngudi tiéu dung, chéng doc quyén doi véi
cac cong ty 16n va ho trg cac té chiic mai
nhu t6 chic quy dit liéu hodc hop tac xa.

THANH PHO DU LIEU
Chung toi dé xuat mot gidi phap thay thé
& cap thanh phd dudi dang mot vung di

DU LIEU LA YEU T6 SAN XUAT MG1 QUAN
TRONG CUA NEN KINH TE KV THUAT SO.
DU LIEU CAI THIEN CHAT LUONG CUA CAC
Y TUGNG, THONG QUA HOC MAY VA Al
(BRYNJOLFSSON VA MCELHERAN 2017,
COCKBURN VA CONG SU 2018, AGRAWAL VA
CONG SU 2018), VA NHUGNG Y TUGNG TOT
HON SE THUC DAY TANG TRUGNG KINH TE.

liéu dac biét dugc quan ly bdi DAO, trong
d6 ngudi dan thanh phé 14 ch s6 hitu ma
thong bao. Cong nghé thé ché ky thuat s6
tao ra dit liéu nhu moét nguon tai nguyén.
Trong thiét ké nay, thanh pho xay dung va
s6 hittu mo6t hgp tdc xa di liéu, trong do cac
cong ty dat tru sé trong thanh phd co6 thé
truy cap di liéu do theo cac diéu khoan do
DAO diéu chinh véi cac giao dich, quyét
dinh va quyén dudc trung gian bing ma
thong bdo. D liéu tré thanh mot nguodn
tai nguyén dugce san xuit va tiéu thu trong
thanh pho, cung cap nang lugng cho mot
banh da kinh té mdi.

Tuy nhién, c6 s ha tAng thé ché dé tao
ra nén kinh té€ bén ngoai nay phai do thanh
pho x4y dung va van hanh. Con lai déi véi
chinh né, tap trung vao ngudi tiéu dung va
doanh nghiép ca nhan, chung t6i nhan thay
sy mat can bang thi trudng vi sdn xult va
chia sé di liéu qua it 6i, khéng c6 céch tong
hdp nao dé moi gidi gia tri tao ra cac hop
dong gitta cac tdc nhan khac nhau trong hé
théng nay. Cac gidi phap c6 xu hudng hiéu
qud & cap siéu khu vuc (chdng han nhu EU
do6i v6i GDPR, nhu Allen va cong sy 2019),
hodc & cap do cua cdc cong ty riéng 1& hoac
cac linh vuc cu thé duge nham muc tiéu su
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dung ditliéu. Nhung bang cach chuyén van
dé thiét ké thé ché sang cap do6 thanh pho,
va gia dinh rdng cac thanh phd canh tranh
v6i nhau vé nguon luc toancau khan hiém
veé tai ndng, von va cac doanh nghiép kinh
doanh (Tiebout 1956, Florida 2004), thi
ching ta c6 thé thém dit liéu vao danh sach
tai nguyén hé sinh thdi lam cho mot thanh
pho hap dan va hiéu qua.

Nguon Igi thé canh tranh mdi nay co
thé dac biét quan trong doi v6i cdc thanh
pho dang tim cach xay dung lai va hoi sinh
sau nhiing cu sdc kinh té toan cau kéo dai
do covid19 gay ra, ma & nhiéu khu vuc da
bi tan ph4, dac biét 1a cac khu thuong mai
trung tAm (CBD) ctia cac thanh phé 16n trai
gua thdi gian ngung hoat dong kéo dai (vi
du: Melbourne, New York, v.v.).

Su hiéu biét sdu sic rang cac kho chung
(cho du 1a kho chung kién thtc, kho chung
thong tin, kho chung y tuéng déi mai sang
tao hay kho chung dit liéu) hodc cac t6
chuc lién quan nhu ma ngudn md, san xuat
ngang hang, tap thé tu nhan hoic déi mai
sang tao ngudi dung 1a nhiing thé ché quan
trong va thudng co6 hiéu qua cho san xuat
hang hoa kinh té, khong mdi cing khong
gay ngac nhién (von Hippel 2003, Hess and
Ostrom 2006, Benkler 2005, Frischman
et al 2017, Potts 2019). Phan tich kinh té
cua di liéu véi tu cach 14 mdt dau vao cho
san xudt va d6i mdi sang tao cho thiy ro
rang riang vi tinh phi déi thu, chi phi co hoi
cua viéc tai st dung di liéu gan nhu bang
khong.

Gia tri kinh té va xa hoi cé thé dugc taora
mot cach dang tin cAy bang cach thiétké va
thuc hién mot co ché thé ché dé tao ra mot
nguodn tai nguyén chung. Nhung cé nhiéu
cach tiép can cac muc tiéu khac nhau,

—re
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va vdi cac y nghia khac nhau vé quyén sé
hitu, phan phdi chi phi va 16i ich, ra quyét
dinh va quan tri. Kho chung thudng la mot
trat ty quan tri tu nhan, trong khi cac giai
phdp quan ly va hang hda cong, dac biét
la lién quan dén quy dinh dit liéu va luat
phap, co xu huéng duge ban hanh bdi cac
quéc gia hoac céc ché do siéu quéc gia va
¢6 xu huéng nham muc tiéu vao cac cong
ty (d6i khi 14 cac cong ty nén tang cu thé
nhu Facebook hoac Google) va cac linh vuc
céng nghé cu thé.

Tuy nhién, lap ludn quan trong & day la
thanh pho la cap t6 chic thich hgp dé ban
hanh moét gidi phap cho van dé tao ra mot
nguodn tai nguyén chung tit di liéu, cung
vGi quyén sé hitu, kiém soat va quan tri rd
rang. Ly do mot thanh phé la don vi t6 chuc
va quan tri thich hgp d6i véi dit liéu nhu
mot nguon tai nguyén kinh té duge chia sé
mot cach hiéu qua 1a hé qua cta cac dac
tinh kinh té ctia chinh dit liéu. D liéu la s6
hoa va khong c¢é d6i thu canh tranh, do do
vé co ban khong cd vi tri dia ly va vat ly. Tuy
nhién, vi di liéu cha yéu dudc dong san
xuat théng qua tiéu dung va bdi vi sy tiéu
dung dé & gan - tuc la trong thanh phé, véi
hang chuc ngudi dan ctia moét thanh phé co
1gi ich chung vé kinh té va xa hoi clia thanh
phé -1a cé co s6 hop tdc 1an nhau dé sip xép
cd s6 ha tang vat chat va thé ché nham thuc
hién mot ké hoach nhu vay. Logic tuong tu
nay khong nhat thiét phai tuan theo & cip
do6 mot cong ty riéng 1é, mot khu vuc cong
nghiép hay mot quoc gia (qua nhiéu lgi ich
khong dong nhat va canh tranh, méc du cé
thé ndi la Trung Quéc dang theo dudi thiét
ké nay).

Thé ché cua thanh phd la mot loai nén
tdng di liéu hodc quy di liéu - gan véi
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CHUNG TOI DE XUAT G DAY MOT MO HINH
MG1DE SUY NGHIVE MGI QUAN HE GITA DU
LIEU V61 VAI TRO MOT HANG HOA KINH TE
VA MOT YEU TO NGAY CANG QUAN TRONG
CUA SAN XUAT TRONG NEN KINH TE KV
THUAT SO VA CAC LOAI THE CHE CO THE HO
TRQ VIEC CHUYEN D' LIEU THANH GIA TR
KINH TE VA XA HOL.

khdi niém vé mot thanh phé canh tranh
v6i cac thanh phd khac va trong do ngusi
dan hodc cac nguodn luc khac cé chién luge
chon thanh phé nao dé dat tru sé (Banczyk
va cong su 2018), trong dé thanh phd canh
tranh v6i cdc thanh phé khac thong qua
cdc nguon lyc gia tri cao ma thanh phé
c6 thé tao ra. Nhiing diéu nay thudng lién
quan dénphim chat cua thi trudng va cac
thé ché kinh té khac b6 sung cho cac nguon
tai nguyén thién nhién do dia ly hodc van
hoa, hodc do cac dic khu kinh té, 1a nhiing
nguon lyc kinh té dia phuong dudc diéu
tiét mot cadch hiéu qua nham ha thap chi
phi kinh doanh mot cach c6 hé thong.

Khi cac nén kinh té ngay cang theo xu
hudng ky thuat s6 va di liéu ngay cang trd
thanh mot nguon tai nguyén kinh té quan
trong, 1gi thé kinh té cuia cac thanh pho sé
tiép tuc gia ting. Nhung cac thanh pho sé
phat trién & cac tdc dd khac nhau véi kha
nang canh tranh ctia ho nham tao ra cac
nguodn dit liéu co gia tri cao. Khai niém vé
thanh ph6 théng minh - véi trong tam 14 dau
tu vao cong nghé cam bién va dit liéu 16n -
clingdudc xay dung dua trén sy hiéu biét
siu sic nay. Tuy nhién, khai niém thanh

ph6é ma héa hay thanh pho du liéu con
thita nhan thém rang nhiéu du liéu duge
dong san xuat trong qua trinh tiéu dung va
viéc tiéu thu do rat tén kém cho ngudi tiéu
dung do cac nguy cd vé quyén riéng tu va
do dé can co dong cd dé chia sé.

Stc manh cua nhiing uu dai nay ty 1é
thuan véi nhu cau vé di liéu do, 1a mot
ham s6 vé s6 lugng va chat lugng cua cac
cong ty st dung dit liéu véi coéng nghé Al
hudng téi nén kinh té ky thuat sé. Pay la
mot tinh huéng thi truéng da phuong c6
dién, trong d6 moi bén (cac cong ty st dung
dit liéu va ngudi tiéu dung san xuat dit liéu)
dudc hudng loi ti phia bén kia, nhung van
dé con ga va qua trung cin ban dudc giai
quyét v6i thanh phé - hoac thAm chi la mot
phan c6t 161 ctia thanh pho, chang han nhu
CBD, nhu mo6t khu dit liéu ky thuat sé kinh
té dac biét, mot khu trung tam ky thuat so -
déng vai tro 1a nén tang. Pay 1a ly do tai sao
thanh pho, hodc cu thé hon la thanh pho -
nha nudc, co thé gidi quyét van dé nay, nén
dudc coi la don vi t6 chuc tu nhién dé tao ra
nén kinh té di liéu, trong khi mot giai phap
nham vao ting cong dan (dé bao vé), hoic
cong ty hodac linh vuc cu thé (dé hé trg,
quéc hitu héa hodc diéu tiét), hodc mot don
vi hanh chinh chinh tri cap cao hon, chang
han nhu mot qudc gia hoac lién minh (cé
kha nang tao ra cac nguon luc kinh té nhu
gido duc hodc luat va trat ty) déu it cé kha
ndng thanh cong trong nhiém vu kho khan
vé thé ché 14 tao ra cac nguon dit liéu cap
d6 déi mdi va san xuat chat lugng cao.

Coyle va cong su (2020: 11) lap luan
trong Bdo cdo Bennett rang “Mot khuén
khé thé ché cho nén kinh té dit liéu phai
lam dudc hai viéc: 1) N6 can cung cip cac
mo hinh chia sé dit liéu dé tang viéc si

|69]



CHUYEN BE

S612-2022

dung, ndm bt cac yéu t6 bén ngoai tich
cuc va han ché cac yéu t6 tiéu cyc dé chung
ta co thé toi da hda gia tri cua du liéu cho
xa hoi. 2) N6 can bao gom cdc t6 chic cung
chi phoi déi tugng nao co6 quyén truy cap
dit liéu ndo. Céc thé ché nay can phai dang
tin cay va hoat dong phu hdp vdi cac quyén
xa hoiva luat phap ma chung dugc trao. Ho
deé xuat rang nhiing chuc ning do cd thé
dudc dap ung béi mot quy uy thac di liéu
ban tu tri. Cadc quy uy thac di liéu 1ay khai
niém mot quy uy thac hgp phap va ap dung
no vao di liéu (dugec mo hinh héa dua trén
quy uy thac dat dai dé quan ly dat dai thay
mat cho cong dong dia phuong). Cac quy Uy
thac di liéu 1a mot loai hinh t6 chuc di liéu
tap hop dit liéu va iy quyeén cho ngudi duge
Uy thac thay mat ngudi dong gop du liéu
(ngusi uy thac) dua ra cac quyét dinh. (vi
du: Biobank). ODI (theodi.org) dinh nghia
quy uy thac dit liéu la: ‘mot ciu truc phap
ly cung cap quyén quan ly dit liéu doc 1ap’.
Ngudi dudc ay thac chiu trach nhiém phap
ly va trach nhiém uy thac dé dua ra cac
quyét dinh vé di liéu vi lgi ich t6t nhat cho
ngudi thu hudng. Ching t6i dé xuit rang
thanh pho c6 thé dap tng nhiing chiic nang
tuong tu nay bang cach stt dung DAO.

Thanh ph61a mot don vi chinh sach téng
hdp ¢6 chiic ndng Gy quyén va van hanhcao
s6 ha tAng thé ché.

DAy c6 thé 14 mot nén tang, trong do cod
DAO. Nhung mot thanh phé cling1la mot dau
moéi (Potts and Waters-Lynch 2018) dé cac
cong ty va nhiing ngudi khac ¢ nhiing nai
khéc cé thé phéi hgp trén mot thanh phé cu
thé dé san xuat kinh té va tiéu dung kinh té.
Cac thanh phd cé thé canh tranh véi nhau
thong qua chat lugng ctia nguon di liéu ma

s,
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ho c6 thé xay dung mang lai 1gi ich cho cac
cong ty, nhung cac cong ty do cang co 1gi thi
nén tang cta thanh pho (hodc DAO) sé c6
thé tra tién cang nhiéu, diéu nay thuc day
viéc tao ra nhiéu di liéu hon bdi cong dan
(hoac du khach) vdi tu cach la ngudi tiéu
dung, sau do6 sé khuyén khich nhiéu cong
ty hon tim cach vao thanh phé. Pay la banh
da ctia nén kinh té di liéu hoat déng & cap
do6 thanh pho. Theo cach nay, cac nén tang
di liéu co thé 1a bién gidi tiép theo cua chu
nghia lién bang thanh phé canh tranh hay
con goi la da trung tam (Allen et al 2020).

Cac gidi phap cho cécvan dé t6 chiickinh
té cia dit liéu phuc vu san xuat va tiéu dung
trong qua khi da dudc gidi quyét theo mot
trong hai cdch. Cach thi nhat la st dung
nha nudc quoc gia dé dinh hinh gia tri kinh
té cuia du liéu théng qua quy dinh va phap
luat, tuc 1a xem xét quyén con ngudi (vi du:
quyeén riéng tu). Cac vu dai danh choviéc
thu thap va chia sé dit liéu trong céch tiép
can nay 1a rat khung khiép, badi vi tat ca di
liéu ducgc luu gitr 1a mot méi nguy vé quy
dinh. Th hai la & cap cong ty hodc dai ly,
hodc cu thé 1a nén tang, trong dé cac cong
ty hodc cd quan nha nudc riéng 1é thu thap
va st dung di liéu. Cach tiép can nay tao
ra cac kho chtra dit liéu. Vé nguyén tic, day
c6 thé 1a co s6 cho cac thi truong di liéu
rong 16n, nhung theo thiét ké, cé nhing
chinh sach khuyén khich yéu dé dua du
liéu vao thi trudng, béi vi no (1) tiét 16 du
liéu nao dugc luu gitt va (2) lam x6i mon
1gi thé canh tranh. Cac cong ty, thi trusng
va chinh quyén ti€u bang ctia quoc gia la
nhing thich tng thé ché thich hgp cho nén
kinh té€ di liéu, nhung thanh phd cé thé 1a
mot gidi phap tot hon.
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THANH PHO NHU NEN TANG DU LIEU

Hay coi thanh phé nhu mot nén tang thi
trudng cé hai mat: moét bén la nhing ngudi
san xut di liéu nhu mot sdn pham phu clia
céc hoat dong kinh té théng thudng trong
thanh phé; bén con lai 14 cac cong ty s
dung dit liéu lam dau vao cho qua trinh san
xudt va d6i méi. Luu y rdng <nha san xuat
di liéu 1a ngudi dan va ngudi tiéu dung cua
thanh pho, bao gom céc cong ty va cac tac
nhéan chinh pht, nhting ngudi tao ra di liéu
trong qua trinh hoat dong kinh té. Diéu nay
cliing dung doi véi khach dén viéng tham
thanh phé hodc cac chu thé cua bat ky hoat
déng kinh té ndo trong thanh phé (vi du: xe
cd, hop dong, cdm bién nhim muc tiéu tot,
dudc t6i uu héa theo sé thich ctiaho, sau dé
c6 thé dudc trién khai sang cac thanh phé
khac). Piéu nay da thu hat khong chi cac
cong ty xudt ban va xudng san xudt, ma
con cd cac nghé siva nha van, tao ra 1gi ich
lan toéa vé kinh t€ va vian hoa cho ngusi dan
thanh phé. Thanh pho di liéu sé c6 dong
luc phan hoéi tuong ty, nhung lién quan
dén web3, nén kinh té ky thuat so va tri tué
nhan tao khong chi trong kinh doanh ma
con trong bat ky ting dung rong rai nao cta
dirliéu vao cac uing dung hoc may trong y té
cong cong hoac xa hoi dan su.

- Ngudi dan thanh phé tuong tac véi mot
ung dung / mot vi dién ti do thanh phé
diéu hanh

- Ngudi dung cd thé chon céac cai dit
khac nhau dé tai 1én cac loai di liéu khac
nhau, cho phép céc dé nghi khac nhau
(nhu canh tac nang suat defi) dé duge nhan
cac khoan thanh toan ma héa khac nhau

- Cac khodan thanh toan nay c6 thé bang
stablecoin noi té hodc bang mot s6 loai tai
san ky thuat s6 khdac (vi du: ma théng bao

thanh pho, c6 thé dude sit dung dé thanh
todn phuong tién giao thong cdng cong, gia
cudc, tién phat,...).

- Cu dan thanh pho c6 thé chon khong
tham gia (khong chia sé bat ky dit liéu nao)
nhung do nhiing cai thién du kién trong
thanh phé ma céac coéng ty bd sung mang
lai, ho cé thé trd mot khodn phu phi dé st
dung céc dich vu cai tién cta thanh phd, bu
d&p cho cac cu dan khac. Nguyén tic tuong
tu c6 thé ap dung cho khach truy cap. Tuy
nhién, nhiing khach truy cap tim cdch tai
di liéu 1én c6 thé kiém tién bang cach dén
tham thanh phé. Piéu nay sau do cd thé
khuyén khich du lich trong nudc.

- Cac cong ty dit tru sé tai thanh pho
c6 thé truy cap di liéu do thanh phé tao ra
thong qua mot s6 hinh thiic thanh toan cé
thé tit 0 dén mot khodn phi dang ké. Cac
cobng ty sé truy cap vao kho di liéu, chu
khoéng phai cac b6 di liéu ngudi tiéu dung
ca nhan.

- Ho sé tht nghiém cdc y tudng cai tién
ctia minh trong thanh phé, tit dé ngudi dan
thanh phé sé dudc hudng lgi

MOT “THANH PHO DU LIEU” LA MOT THANH
PHO THU HUT CAC NGUON LUC KINH TE BO
SUNG KHAC DE CUNG NHAU QUY TU G MOT
NG (TG'C LA NHUNG NGUO1 €O K¥ NANG, CAC
CONG TY KINH TE MG, TAI CHINH, TRUNG
TAM NGHIEN CU'U, V.V.) DO CO NGUON CUNG
CAP DU LIEU LGN VA CHAT LUGNG CAO DUGC
TAO RA VA TRUY CAP G D0 VA DUOC DIEU
PHOI VA TRUY CAP THONG QUA MOT GIAO
THUCTOAN THANH PHO.
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CAC DAO TRONG THANH PHO

Viéc san xuat dit liéu ndm trong pham
vi gitta san phadm phu cua hoat déng kinh
té (6ng xa ky thuat s6) dén mot loai cong
viéc (nhap vao lién két, thich bai ding, giai
ma xac thuc, phan loai hinh anh). Céng
viéc nay thudng dudc thuyc hién dudi dang
hang d6i hang cho mét dich vu ‘mién phi’,
chéng han nhu tim kiém hodc email. Mot
quy uy thac di liéu, tao ra sic manh dam
phéan doi khang, c6 nghia vu Gy thac do6i véi
cac thanh vién cua no6 (Coyle et al 2020), la
mot gidi phap tiém nang cho van deé nay.
Vé nguyén tic, cé quan quan ly thanh phé
hodc co quan dic biét ¢ thé phat trién va
van hanh mot quy ay thac di liéu nhu vay.
That vay, nén kinh té d liéu trong thanh
phé nén 1la mot co ché gop chung, chang
han nhu tién ich cong cdng, quy tin thac tu
nhan hodc tap thé, hoic hgp tdc xa. Mobi co
ché nay déu co thé hoat dong.

Tuy nhién, mét DAO, vdi cdc cu dan
thanh phé (nhiing ngudi san xuat di liéu
nam gitt ma théng bdo quan tri cho DAO
dé quyét dinh cach du liéu sé dudc tong
hdp va cung cap dé truy cap va theo nhiing
diéu khodn ndo) vé nguyén tac co thé dat
dudgc mot két qua tuong ty, mac du khong
cd trung gian. Khi ca co sd ha tAng DeFi va
DAO tiép tuc phat trién nhanh chéng, co
hoi dé DAO van hanh quy uy thac di liéu
thanh phé co vé hop ly. Mot DAO c6 thé duy
tri nguon tai san trung tAm hoac kho, cé thé
tao diéu kién quan ly phi tp trung (théng
qua bd phiéu) bao gom ca viéc st dung kho
dit liéu, tat cad déu trong khi dang duy tri
kha ndng cho ngudi dan ra vao thanh phé
(théng qua mua va bdn ma théong bao DAO
trén thi trudng thi cap). Mot mo hinh DAO
tao diéu kién cho su tin cdy va minh bach,
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dong thai gidm thiéu chi phi giao dich va
t0i da hoa viéc nam bat gia tri. Mot mo
hinh DAO cho phép ma thong bdo quan tri
kiém soat quy uy thac dw liéu cta thanh
phd. Chung c6 thé duge phan b cho tat
ca cac cong dan dong y tai 1én di liéu. Cac
ma co thé dudce st dung dé thiét k& mot hé
théng hiéu qua va duge khuyén khich. Cac
ma thong bao quan tri, sé luu hanh va giao
dich trén thi trudng thi cip, ciing sé nam
bat gid tri cta viéc ra quyét dinh trong nén
kinh té di liéu nay.

LgIicCH

Nén tang thanh phé di liéu thiét 1ap
banh da ting truéng thanh pho. Diém bt
dau la qua trinh tailén ban dau - cé 1é dugce
két hgp véi dit liéu cong thanh phé - dé tao
mot kho di liéu chung. Kho dit liéu do tao
ra mot nguodn lyc ma sau d6 hap dan céac
cong ty dau tién ti€p can no. Cac cong ty
nay dugc huéng 1gi, va néu mét phan cta
né dem lai 1gi ich va trd cho ngudi dan
thanh phé - du 14 céc ¢6 phan trong kho di
liéu cong, tuc 1a cb tie dit liéu, hay tuong
ung vdi dit liéu ca nhan dudgc tdi 1én - thi
diéu nay sé tao thém dong Iuc dé tai dit liéu
1én, cai thién hon nita stic hap dan cta kho
chung, tu do thu hat thém cac cong ty va
dau tu, vv.

Viéc tao ra tai nguyén dit liéu - 1am nén
tdng va kho di liéu - dugce st dung béi cac
cong ty kinh té ky thuat s6, dit ra cau hai
lam thé nao lgi ich d6 dudc tra lai cho cudan
thanh phé, nhiing ngudi dong san xuat di
liéu. Hop dong truc tiép 1a ly tudéng, nhung
ton kém vé mit hanh chinh. Phan phéi theo
ty 18 1gi ich tong hop gidm thiéu chiphi giao
dich, nhung lam suy yéu cac dong luc dong
gop (van dé ngudi st dung mién phi). Tuy
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nhién, diéu nay clng co6 thé dugce t6 chuc
nhu mot sy chuyén dich trén thyec té sang
tai chinh cong cua thanh phé (hoic trg cap
thué suit, hodc thAm chi thanh toan cho cu
dan, nhu thué thu nhap Am hoac quy cé tic
hodc tién ban quyén vinh vién).

Su xuAt hién cta cdc cong ty Al cling sé
tich 1ty cdc lgi ich phi tién té vé viéc lam
mdi va chi tiéu dia phuong, cling nhu cac
san pham va dich vu dudc nhadm muc tiéu
tot va phu hgp véi nhu cau va sé thich cua
ngudi dan dia phuong, do cac cong ty dang
phat trién cac y tuéng mdi bang cach s
dung dit liéu cu thé ctia cu dan va thanh phé
(Pentland va cong su 2021). Chat lugng cudc
song sé dudc cai thién trong thanh phd, nhu
mot loai 1gi ich céng cong. Cac thanh phé
giau di liéu va vdi viéc cdc cong ty st dung
no sé xay dung cong dong tét hon.

Co co hoi cho cac thanh phé chuyén
mon hoéa theo cac loai di liéu, vi du nhu
td chuc cong nghiép theo cac khu di liéu,
chang han nhu: khu dit liéu stic khoe, di
liéu giao thong, dit liéu van hda, dit liéu déi
mdi,... Cac thanh pho cé thé nhan thiy rang
cdc chuyén nganh cu thé hién c6 cta ho cé
thé dugc ma rong thanh du liéu. Piéu nay
sé tao diéu kién thuan 1gi cho sy phat trién
cac chuyén nganh cong nghiép sang thich

THANH PHO DU LIEU LA NOI THU' NGHIEM
HANG HOA VA DICH VU MGI. DIEU NAY CUNG
GIONG NHU CACH MA CAC THANH PHO NHU
NEW YORK, PARIS VA LONDON LA NGI THU
NGHIEM VAN HOA VA NGHE THUAT MOl
HOAC NHO'NG NO LUC SANG TAO KHAC.

ung kinh t€ ky thuat s6, véi sy mé rong sang
cac linh vyc tiép giap clia an ninh mang va
cong nghé dang ky (regtech).

Cung v6i cac cong ty chuyén dén thanh
pho dé truy cap di liéu, du khéch c6 thé bi
thu hut dé ban di liéu. DAy cing co thé 1a
mot cach dé tai tao hoat dong du lich trong
mot thanh phé, bang cach ma kho dit liéu
cho du khach dé déng gop cé thudng. Du
khach cé thé dén dé ban dit liéu cia ho, nhu
cac hoi chg thuong mai thdi trung c6, sé trg
cap chéo cho chuyén di dén thanh phé. Vi
dy, cdc thanh phé sé cé hang rao dia ly va
khach viéng tham c6 thé yéu cau hodc cung
cap cdc ung dung theo doi dién thoai. TAt
ca nhiing diéu nay co6 thé 1a mot sy trao doi
tu nguyén. Ngusi dan cé thé chon khong
tham gia (mac du co6 thé cé cac tac dong
ngudng quan trong) va hé théng khong can
bat budc phai téng hop dit liéu trong thanh
pho. Nhung ¢ thé st dung thiét ké nén
tdng va cd ché Defi dé thuc day va khuyén
khich viéc phan chia va ban hang hiéu qua.
Vidu: mac dinh chon tham gia trén cac ing
dung va cong cu da dang ky trong thanh
pho 1a mot trong nhiing cach cé thé thuc
hién dugc.

CAC VAN PR

T4t nhién, c6 mot s6 van dé di lién deé
xuat nay ngoai cac thach thuc vé thiét ké
ky thuat va co s6 ha tang. Sé can phai dau
tranh manh mé va dudc dan dit bdi mot
thi truéng manh vdi sy ung hd cua hai
bén. bay khong thé 1a moét du an chinh tri
dang phai. N6 dua ra mot tAim nhin chién
luge sang tao cho sy phat trién kinh té
cta thanh phé (Florida 2003). Nhung day
c6 thé 1a mot dé xuat tai thiét néi bat cho
cac thanh pho bi dai dich tan pha (Glaeser
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va Cutler 2021). Tat nhién, di liéu sé bi ro
ri khoi thanh phé. Nhung diéu nay co thé
khong quan trong 1dm. Lgi ich dén tit nhom
ngoai tac kién thic vat ly trong tiéu dung
tao ra lgi nhuédn ngay cang tang (Glaeser
2011), két hgp véi ngoai tac dit liéu do tinh
phi déi tha.

Cac kho dit liéu la mot nguon tai nguyén
thu hut cac cong ty Al, nhung nd clingco
thé thu hut nhiing ké san moi ky thuat s6.
Vi vay, sé can phai c6 cac bién phap bao vé
an ninh mang manh tich hop sdn. Nhung
diéu dé cting cé thé 14 mot dac diém lau
dai, vimot thanh phé c6 thé ndm gitt va bao
vé mot nguon tai nguyén ky thuat sé 16n
nhu vay sé cung cip cac dam bdo an ninh
va tin hiéu chat lugng cho cac nén kinh té
ky thuat sé khac, dac biét 1 tai chinh va luu
ky tai san ky thuat s6. Ngoai ra con cé nguy
co tdng cudng giam sat cta chinh phtu hoac
nha nudc. Ngudi dan sé can ¢o sy tin tuéng
cao vao nén tang ctia thanh pho dé khong
bilam dung tai nguyén. Pay 1a mot phan ly
do tai sao cau truc DAO c6 thé 1a mdt bién
phap bdo vé quan trong.

KET LUAN

Tinh kinh té cta dit liéu, hoc may (mot
bién giéi quan trong cua ty doéng hoa ky
thuat s6) va cac nén kinh té ky thuat s6 sé
ngay cang tré nén quan trong déi véi nén
kinh té cia cdc thanh phé. Cac thanh phé 1a
ndi ma dit liéu dudc tao ra thong qua hoat
dong kinh té. Do d6, c6 co hoi dé khép néi
viéc san xuat di liéu nay véi ngudi dung
di liéu,dé déi 14y viéc cuing nhau quy tu &
mot noi trong thanh phé. Thanh phé tré
thanh moét dic khu di liéu, xay dung va van
hanh mot nén tang di liéu. Sy trao d6i nay
mang lai cho thanh phd céc cong ty tién
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phong tién tién vé cong nghé chat lugng
cao, mang lai 1gi ich cho cu dan thanh phé
thong qua viéc lam t6t va cac hiéu Gng lan
toa khac. Nhung dé thu hut cac céng ty nhu
vay can phai co nguodn cung cap dit liéu 16n.
biéu nay co thé 1a mot van dé dé thanh phé
giai quyét bing cach khuyén khich tai 1én
va téng hop dit liéu. Chung toi da deé xuat
mot nén tang thanh phd dudec ma hoa do
DAO quan ly nhu moét co ché dé thuc hién
diéu nay. Sau do, cac thanh pho canh tranh
v6i nhau bang cach tao ra cac kho di liéu
chat lugng cao va thu hut céc céng ty kinh
té ky thuat so6 t6i dé truy cap vao cac nguon
Iuc nay.
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