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Tém tit: Thé ky XXI dugce xem 1a “Thé ky ctia dai duong”. Nhan thitc ro tAm quan
trong ctia bién, Chinh phu da trién khai nhiéu giai phap dé dua Viét Nam tré thanh
quéc gia bién manh vao nam 2045. Chién lugce phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045 v6i muc tiéu dua Viét Nam trd thanh
quoc gia manh vé bién, dat co ban cac tiéu chi phat trién bén viing kinh té bién véi
bdo vé tai nguyén, thién nhién, moi truéng bién va bao dam an ninh chu quyén
bién, ddo. Bai viét danh gia nhing thanh tyu dat dudc, chi ra nhiing ton tai, yéu kém
cling nhu dé xuat cac gidi phap trong phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam.

Tu khéa: Phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam

1. KHAI NIEM PHAT TRIEN BEN VONG
KINH TE BIEN VIET NAM

Kinh té bién (theo nghia hep, bao gom
danh bat, dau khi va van tai; theo nghia rong,
bao gom khai thac khoang san bién, van tai
bién, qudc phong, du lich va gidi tri bién,
cac dich vu bién...). Kinh té bién Viét Nam
thdi gian qua da dat duge nhiéu thanh tuu,
déng gop to 16n vao tang truéng kinh té
Viét Nam. Kinh té bién Viét Nam phét trién
v6i hai 1¢i thé quan trong:

* Vien Kinh té va Chinh tri Thé gici

Mot la, tiem nang tu nhién (lgi thé tinh). V6i
b bién dai, dién tich 1anh hai thudc cha
quyén réong, kha ning tiép can dé dang dén
cac dai duong, c6 cdc nguodn tai nguyén
thién nhién gidu cé — thly san, dau khi va
nhiéu loai khodng san khéc, nhiéu bai bién
dep. Bién Viét Nam chita nguon tai nguyén,
thién nhién phong phu, da dang vdi tri
lugng, quy mo 16n, cho phép phat trién
nhiéu linh vyc kinh té bién quan trong.
Trén vung bién réng hon 1 triéu km? cua
Viét Nam, c¢6 t6i 500.000km? nam trong
vung trién vong c6 dau khi. Ngoai dau va
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KINH TE BIEN (THEO NGHIA HEP, BAO
GOM DANH BAT, DAU KHi VA VAN TAl;
THEO NGHIA RONG, BAO GOM KHAI THAC
KHOANG SAN BIEN, VAN TAI BIEN, QUOC
PHONG, DU LICH VA GIAI TRI BIEN, CAC
DICH VU BIEN...).

khi, dudi ddy bién con nhiéu khoang san
quy, c6 gia tri va tiém nang phat trién kinh
té nhu: Than, sdt, titan, cat thuy tinh va cac
loai vat liéu xay dung khac. Bén canh do,
nguon hai san bién Viét Nam thudc vao loai
phong phu trong khu vuc.

Hai la, vi tri dia - kinh té'va dia - chién lugc
ddc biét. Cac vung bién Viét Nam co6 vi tri
dia chinh tri, dia quan sy, dia kinh t&€ quan
trong trong khu vuyc va trén thé gidi. B
bién Viét Nam nam trén cdc tuyén hang hai
va cédc ludng giao thuong quéc té chu yéu
cta thé gidi. GAn 50% dan s6 Viét Nam sinh
song & 28 tinh, thanh phd ven bién. Khu
viyc ven bién 14 noi tAp trung cac trung tam
cong nghiép 16n cé nhiéu san bay, cang
bién quan trong, cac can ct hai quan, kho
tang, cac cong trinh kinh té, qudc phong.
Cac tinh ven bién c6 cac cang, co s6 sia
chita, dong tau, danh bat, ché bién hai
san, lam muéi... thu hat hon 13 triéu lao
dong, gidi quyét viéc lam, gép phan 6n
dinh kinh té, chinh tri, xa hoi va an ninh
quéc phong. Véi vung bién rong 16n, bd
bién dai, dia hinh quanh co, khtic khiy nén
viéc phong thu tit huéng bién luén mang
tinh chién luge dé trién khai thé tran qudc
phong toan dan - thé trdn an ninh nhan
dan trén bién nham bao vé T6 qudc, gitt gin

trat tu an ninh ti xa.

Khai niém phat trién bén ving kinh té
bién dudgc hiéu la sy phat trién ma toc do,
chat lugng ting trudng kinh té bién dudc
duy tri cao va 6n dinh, ddm bao yéu cau
vé su hai hoa gitta cac mat kinh té, xa hoi
va moi trudng. Tuy nhién, trong boéi canh
tinh hinh chinh tri thé gisi, dic biét trén
cdc vung bién rat phuc tap, phét trién bén
ving kinh té bién khong thé tach rdi hoat
déng an ninh quéc phong ctia moi qudc
gia. B&i vay, phat trién kinh té bién theo
hudng bén viing la phat trién ma téc do,
chat lugng ting trudng kinh té bién dudc
duy tri cao va én dinh, ddm bao yéu cau vé
sut hai hoa gitta cdc mat kinh t€, xa hoi, moi
trudng va dam bado an ninh - quéc phong.
Theo biéu 42, Luat Bién Viét Nam thi phat
trién kinh t& bién theo huéng bén viing can
tudn thu nhing nguyén tic: phuc vu xay
dung va phat trién kinh té - xa hoi ctua dat
nudc; gan véi sy nghiép bao vé chu quyén
quéc gia, quéc phong, an ninh va trat ty an
toan trén bién; phu hgp véi yéu cau quan ly
tai nguyén va bao vé moi trudéng bién; gan
v6i phat trién kinh té - xa héi cua cdc dia
phuong ven bién va hai dao.

2. THUC TRANG PHAT TRIEN BEN
VOUNG KINH TE BIEN

Véi 1gi thé va tiém nang to 16n dé phat
trién bén ving kinh té bién, kinh té bién
Viet Nam da dat dudc nhing thanh tuu
dang khich 1é. Trong giai doan (2008-
2017), téng san pham trén dia ban (GRDP-
Gross Regional Domestic Product) ctia cac
dia phuong ven bién tang binh quan 7,5%/
nam, cao hon so véi tdng truéng chung cua
cd nudc (6%/nam). Nam 2021, GRDP cua
cac dia phuong ven bién chiém 60,5% GDP
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ca nudc va GRDP binh quan dau ngudi dat
64,9 triéu dong, cao hon so véi muc binh
quan ca nudc (53,5 triéu dong).

Cd cau nganh nghé trong kinh té bién co
budc phét trién manh. Ngoai cac nganh nghé
truyén théng, xuat hién nhiéu nganh kinh té
bién gan vdi cong nghé hién dai nhu khai
thac dau khi, danh bat xa bd, van tai bién, du
lich bién va tim kiém cttu hd, cttu nan. Khai
thac nguodn 10i bién déng gép quan trong
cho su phat trién kinh t&, cho xuat khau (dau
khi, hai san...). San Iugng hang hoda théng
qua hé théng cang bién Viét Nam dat 654,6
triéu tdn (khéng bao gom san lugng hang
hoa qua canh khéng bdc dd); khéi luong
hang container dat 19,35 triéu TEU (2019).
Nhiéu nganh kinh té€ bién c6 budc phat trién
nhanh, gop phan thuc diy ting truéng kinh
té quoc gia, dién hinh nhu:

Du lich bién. Viét Nam c6 gan 200 diém
dulich vanghidudng ndm doc cacvungven
bién tit Bic vao Nam vé6i nhiéu dia danh du
lich bién néi tiéng. Trong do, Vinh Ha Long
va Vinh Nha Trang dudc coi la 2 trong sé
29 vinh dep nhat thé gisi. Cac hoat dong du
lich bién va dich vy bién da dong gép nang
cao thu nhap cting nhu giam that nghiép,
x04 doi nghéo, bdo dam an ninh quéc gia
vung bién. Du lich bién c6 tiém nang kinh

KHAI NIEM PHAT TRIEN BEN VNG KINH TE
BIEN DUOC HIEU LA SU PHAT TRIEN MA TGC
PO, CHAT LUGNG TANG TRUGNG KINH TE
BIEN DUGC DUY TRI CAO VA ON DINH, DAM
BAO YEU CAU VE SU HAI HOA GIGA CAC MAT
KINH TE, XA HO1 VA MOI TRUONG.

doanh 16n. Cac dia phuong ven bién déu
tich cuc thu hut dau tu xay dung va phat
trién nhiéu diém du lich ven bién mdi va
hién dai, thu hut sé lugng 16n khach du lich
trong nudc, qudc té. Du lich bién hién dong
gop khoang 70% téng doanh thu hang ndm
cta nganh du lich Viét Nam.

Khai thac va ché bién hai san. Khai
thac hai san 14 linh vuc kinh té dic trung
cua bién va tao viéc 1am cho hon 5 van lao
dong danh ca tryc tiép va 10 van lao dong
dich vu nghé ca. Khai thac hai san (bao
gom danh béat, nudi trong va ché bién) da
tré thanh mot trong nhiing nganh c¢o tdc do
ting trudng xut khiu cao. San lugng khai
thac hdi san tang nhanh va lién tuc, tang
tir 1,8 triéu tan lén 3,2 triéu tin giai doan
(2006-2017). Xuat khau thuy san dat 8,6 ty
USD ndm 2019, dong gép chu yéu trong do
1a khai thac va ché bién hai san bién. Céc
doanh nghiép ché bién hai san tang nhanh
ca vé s6 lugng va chat lugng san pham. Viét
Nam c6 hon 620 ¢ s6 ché bién thiy, hdi sdn
quy mo cong nghiép, trong dé co 415 nha
may ché bién dat tiéu chuin xuat khau vao
nhing thi truéng yéu cau cao vé chat luong,
an toan thyc pham (Nhat Ban, My, EU...).

Phat trién cac khu kinh té& ven bién.
Viét Nam c¢6 19 khu kinh té va 330 khu
cong nghiép ven bién (2020). Cung véi su
phat trién cadc khu kinh t&, khu cong nghiép
ven bién, da hinh thanh céc dich vu xa hoi,
nha 6 cho chuyén gia, nha qudn ly, ngudi
lao dong. Ty 1é d6 thi hoa cua 28 tinh,
thanh pho ven bién dat 39,49% cao hon
binh quan ca nudc (37,5%). Hinh thanh
chudi d6 thi bién vdi gan 600 do thi, véi dan
s6 khoang 19 triéu ngudi. Cung véi cac khu
kinh té ven bién, hinh thanh 4 ving kinh té
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ven bién gom: Vung bién va ven bién phia
Bic (Quang Ninh dén Ninh Binh); vung
bién va ven bién Bic Trung Bo, duyén hai
Trung Bo (Thanh Hoa-Binh Thuan); vung
bién va ven bién Pong Nam Bo (Ba Ria-
Ving Tau-Thanh ph6 H6 Chi Minh); ving
bién va ven bién Tay Nam B6 (Tién Giang-
Kién Giang).

Cac khu kinh té ven bién da thu hat hon
390 du 4n dau tu nudc ngoai vdi tdng muc
dau tu dang ky dat 45,5 ty USD va 1.240
du 4n dau tu trong nudc vdi téng von dau
tu dat 805.000 ty dong (2017). Mot s6 khu
kinh t& nhu: Nghi Son, Viing Ang, Chu Lai,
Dung Quat... thu hut duge nhiing dy an dau
tu 16n, co vai tro quan trong tang cudng
nang luc san xuat nganh cong nghiép, dong
thoi tao diéu kién thuc diy nhiéu nganh
khdc phat trién. Cac khu kinh té ven bién
dat tong doanh thu 14,3 ty USD, xuat khau
hon 7,2 ty USD, déng gép vao ngan sach
40.000 ty dong (2017).

Hé thong giao thong cia cac dia
phudng ven bién déu dugc phat trién.
Hoan thién nhiéu tuyén dudng ven bién
nam & vi tri dac dia, 1a tuyén giao théng
huyét mach, c¢ 1gi thé 16n dé phat huy thé
manh, tiém nang, hinh thanh nén cac do
thi, khu du lich, nghi dudng gop phan rat
16n vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

Ha tang giao thong nhiéu tinh ven bién
da cé budce phat trién manh, cac tuyén giao
thong trong yéu vé dudng bo, dudng thuy
ndi dia, hang hai, cang bién, hang khong da
gop phan chuyén dich ¢ cdu kinh té, dsi
song nhan dan vung ven bién dudc nang
1én ro rét ca vé vat chat va tinh than.

Hé théng cang bién dugce xay dung phat
trién ca vé quy mo, sb lugng va mat do tai

NHAN THUC VE VAI TRO, VI TRI BIEN VA
KINH TE BIEN CUA CAC CAP, CAC NGANH,
CACDIA PHUONG VEN BIEN VA NGUOI DAN
CHUA DAY DU, CHUA COI TRONG LIEN KET
GIU'A CACMANG KHONG GIAN KINH TE BIEN
V1 CACVUNG KINH TE BIEN, VEN BIEN.

cdc vung ven bién. Viét Nam co 45 cang
bién gom 3 cang clta ngd quoc té, trung
chuyén quéc té (Hai Phong, Ba Ria-Ving
Tau va VaAn Phong), 11 cang dau méi khu
vic, 17 cang tong hgp dia phuong va hé
thdng cang chuyén dung cho cac khu céng
nghiép tap trung, khu kinh té. Trong do
10 cang co thé tiép nhan tau trong tai 16n
20.000DWT dén hon 40.000DWT.

3. HAN CHE VA NGUYEN NHAN

Mac du da dat dudc nhing thanh tyu
to 16n, song thuc trang phat trién kinh té
bién Viét Nam hién nay chua bén ving.
Phat trién kinh t& bién chua gin két hai
hoa véi phat trién xa hoi va bdo vé moi
trusng. O nhiém, sy c6 méi trudng § mot s6
ndi cac vung ven bién con dién ra nghiém
trong, 6 nhiém rac thai nhya da tré thanh
van dé cap bach; cac hé sinh thai bién, da
dang sinh hoc bién bi suy gidm; mot so tai
nguyén bién bi khai thac qua muec.

3.1. Han ché, ton tai trong phat trién
bén vitng kinh té bién

Mot la, két cdu ha tang cdc vung bién, ven
bién lac hdu, thiét bi chua dong bo, nén hiéu qud
s dung thap, kém bén viing. K&t cau ha tang
ven bién dugc dau tu phat trién tuong doi
nhiéu nhung dan trai, chua dong bo, thiéu
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cd s6 ha tang 16n, hién dai, van hanh theo
tiéu chudn quéc té (cdng bién, trung tam
logistics...) dé tao dot pha manh cho phat
trién mot s6 trung tAm kinh té bién ¢ tAm
quéc gia, khu vuc. Cham x4y dung két cau
ha tAng cho phat trién mot s6 trung tim
kinh té bién, khu kinh té€ ven bién dé c6 du
suc canh tranh cao trong khu vuc, do vay
anh huéng dén thu hut dau tu. Cac cang
bién, cac khu kinh t€, sin bay ven bién nho,
chua hinh thanh mot hé théng kinh té bién
lién hoan. Céc tinh ven bién déu cé quy
hoach cang bién, nhung khong du kinh phi
xay dung, nén nhiéu cong trinh dang dg;
mot s6 dia phuong xay dung cang nhung
khong thé khai thac, sit dung vi tinh todn
khoéng hgp ly, gay lang phi, kém hiéu qua.
Hai la, cdc phuong tién, thiét bi nghién ciiu
khoa hoc bién va co sé dao tao nguon nhan luc
cho kinh té€ bién chua duge dau tu xung dang.
Cac cd sd quan trac, du bao, canh bdo bién,
thién tai bién, cac trung tAm tim kiém ctiu
ho, cttu nan dudc trang bi thé so. Nhiing
phuong thtc quan ly bién mdi, tién tién
nhu quan ly téng hop dai ven bién, quan
ly khong gian bién cham dudc nghién cliu
ap dung. Chua chu y nghién ctiu ting dung
céng nghé bién tién tién trong khai thac
tai nguyén bién. Khoa hoc cong nghé, diéu
tra co ban, phat trién nguén nhan lyc bién
chua tré thanh nhan t6 then chét trong
phat trién bén viing kinh té bién. Nhan luc
bién Viét Nam con thiéu vé sé lugng va yéu
vé chat lugng, co cadu nhan lyc con mat can
d6i, doi ngti nhan luc quan ly yéu vé chuyén
mon, nghiép vu. D6i ngt nhan lyc nghién
cliu sang tao it, chat luong chua cao nén
thanh qua khoa hoc vé bién va cong nghé
phuc vu cdc hoat déng lién quan dén bién

CAN PHAI THAY DOI CACH TU DUY VE QUAN
LY VA KHAI THAC TAI NGUYEN BIEN. TU DUY
MG1 LA PHAI DOI MAT V61 BIEN, PHAI €O
BAN NANG CHINH PHUC BIEN VA CHE NGU
BIEN KHO.

chua dap ung dugce yéu cau.

Ba la, khai thac, sit dung bién chua dat hiéu
qud cao, thiéu tinh bén viing. Mot so tai nguyén
bién bi khai thac qud muc. Phuong thic
khai thac bién cht yéu van theo hinh thic
san xuat va dau tu nho, st dung céng nghé
lac hau, khai thac tai nguyén bién & dang
vat chat, khong tai tao. Chu trong nhiéu dén
san lugng, s6 lugng, it chu y dén chat lugng
va 1gi ich l1au dai cua cdc dang tai nguyén
bién. Nang luc kham pha va khai thac tai
nguyén bién mdi van con thap. Viéc khai
thac cdc tai nguyén bién nhiéu ndi con lang
phi, kém hiéu qua, ch yéu van & viing ven
bién, 6 tAng nudc mat hodc vung bién nude
nong. Mot s6 dia phuong c6 bién chua khai
thac dudc 1gi thé tir bién hoac 1¢i ich mang
lai chua 16n, chua thuc sy bén ving. Khai
thac tiém ndng nguodn 1gi thuly san chua dat
hiéu qua cao, thiéu bén viing, chua kiém
soat dudgc han muc cap phép khai thac hai
s&n cho ting vung bién dan dén tinh trang
khai thac can kiét dan hai san & vung ven
bG. Cong tac quan ly, gidam sat viéc khai
thac bién con nhiéu yéu kém. Su tham gia
cla cong dong dia phuong vao tién trinh
khai thac va quan ly thu déng, chua lam ro
van dé sé hitu, st dung dat ven bién va méit
nudc bién cho ngudi dan vung ven bién.

Bonla, da dang sinh hoc va nguon lgi thiy san
giam sut. Cac hé sinh thai bién quan trong
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(riing ngap man, vung triéu, ran san ho...)
bi suy thodi va thu hep do tac ddng ctia hoat
dong kinh té, xay dung. Ring ngdp min mat
khoang 15.000 ha/nam. Khoang 80% rang
san ho, 50% tham cé trong vung bién Viét
Nam ndm trong tinh trang rui ro. Gan 100
loai c6 muc dd nguy cap khac nhau va trén
100 loai da dudc dua vao Sach do Viét Nam.
Nguon lgi thuy hai san cé xu hudng gidm
dan vé s6 lugng va trit lugng, nguon lgi hai
san & vung bién gan b co dau hiéu bi khai
thac can kiét. Viéc Trung Qudc md rong, ton
tao trai phép cac bai ran san hé 6 quan dao
Trudng Sa va Hoang Sa ctia Viét Nam thanh
dao nhan tao khién méi trusng ran san ho
bi phd htly vinh vién, ngu6n 1¢i thily san suy
thoai kho c6 thé phuc hoi va nghé ca khu
vuc cd nguy cd do ve.

Nam la, moi truong bién bi 0 nhiém nghiém
trong. O nhiém méi trusng bién do hoat
dong kinh té va ddi song xay ra ¢ nhiéu noi
chua dugc gidi quyét. Tinh trang xa cac
chat thai chua qua xu ly hoac xU ly chua
dat quy chuin dién bién ngay cang phtc
tap ngay tai cac tinh ven bién gay thiét hai
16n vé kinh té, anh huéng dén ddi song cla
cong dong dan cu ven bién. Hién tudng
thuy triéu dé xuat hién ngay cang nhiéu
vdi quy mo rong. Viet Nam dang chiu tac
doéng nang né cua tinh trang bién do6i khi
hau va nudc bién dang trong khi viéc thuc
hién cac giai phéap tng pho véi bién ddi khi
hau, nudc bién dang chua dong bo, hiéu
qua han ché.

3.2. Nguyén nhan cia nhiing han ché
ton tai

Thu nhdt, chua nhan thic ro vé vi tri, vai
tro cia bién doi vdi cudc song va su phdt trién.
Nhan thuc vé vai tro, vi tri bién va kinh té

bién ctia cac cip, cdc nganh, cac dia phuong
ven bién va ngudi dan chua day du, chua
coi trong lién két gitta cic mang khong gian
kinh té bién vdi c4c vung kinh té bién, ven
bién. Nhan thiic vé phuong thiic bao vé va
phuong phap quan ly téng hdp, théng nhat
vé bién dya trén hé sinh thai chua theo kip
yéu cau phat trién va xu thé thai dai. Tuy
1a quéc gia bién, nhung Viét Nam lai chua
nhan thtc dudc truyén théng kinh té va
van hod bién. Cong tac tuyén truyén nang
cao nhan thic cho ngudi dan vé ch quyén
déi v6i cde ngudn tai nguyén, nghia vu bao
vé moi trudng bién chua sau rong dan dén
chua hai hoa gita khai thac, st dung tai
nguyén bién. Vi vay, cAn phai thay d6i cach
tu duy vé quan ly va khai théc tai nguyén
bién. Tu duy mdi 1a phai déi mat véi bién,
phai ¢6 ban ning chinh phuc bién va ché
ngy bién khoi.

Thit hai, chua ¢d sy quan tam day di tdi
su phat trién kinh té bién. Viét Nam chua
c6 mot ¢6 quan Nha nudc dé quan ly tong
hop, thong nhat vé bién. O cdp Trung uong
tuy da c6 Ban chi dao Bién Pong - Hai dao
(thanh 1ap ndm 1993), nhung rat han ché
vé cong tac quan ly. Nhiéu bd, nganh cung
tham gia quan ly bién nén co tinh trang
quan ly chong chéo, trong khi nhiéu khau
lai bi bd trong. O cac dia phuong chua c6 bo
mady t6 chuc quan ly bién théng nhat nén
rat lung tung va cé tinh trang budng 1ong
hodc rat yéu trong linh vic quan ly bién.

Thiéu co ché, chinh sach khuyén khich
co stic hap dan thu hat moi thanh phan
kinh té tham gia dau tu phat trién cac
nganh, linh vuc kinh té€ bién. Quy hoach st
dung bién va quy hoach tong thé st dung
vung bd bién theo quan diém quan ly tong
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hgp chua duge quan tdm. Nhan thic cua
ngu dan con thap nén con danh bat ca trai
phép, tham chi danh bat huy diét tai cac
vung bién Viét Nam va vung bién nudc
ngoai, gy ra nhing dnh huéng nghiém
trong tdi thuy san xuat khiu ctia Viét Nam.

Thit ba, thiéu von dau tu dé phat trién co
s0 ha tang bién. Kho thu hut dau tu vao cac
nganh nghé hoat dong trén bién do mic
doé rui ro cao (thoi tiét khac nghiét, rai ro
thién tai, d6 an toan thap). Pau tu xay dung
cong trinh ha tang bién thudng c6 suat dau
tu 16n, thu hoi von chAm nén von dau tu dé
phat trién kinh té bién, dau tu cho co s ha
tang thiéu. Ngan sadch nha nudc dau tu cho
vung ven bién tang nhung lai chu yéu cho
cac cong trinh ha tang, cho phuc 1gi xa hoi
han ché. Kha ning dau tu ngoai nha nudc
rat han ché. Su dan trai von dau tu cia Nha
nudc va phan tan cac nha dau tu, khién cho
phat trién kinh té bién Viét Nam mdi chi
nam & dang tiém nang la chinh.

bau tu hoan thién hé théng dudng ven
bién giap nhiéu khé khin vé ngudn von.
Nhiéu du an dudng ven bién da dugc phé
duyét vén dau tu, tuy nhién, qua nhiéu
nam van khong dudc cap von dé thuc hién.
Vi vay, dé dat duge muc tiéu phat trién bén
ving kinh té bién, can tap trung uu tién

kéu goi dau tu phat trién hé théng ha tang
giao thong (dudng bo, dudng thuy, dudng
hang hai, hang khong), khai thac t6t 16i thé,
tiém ndng von co, phat trién kinh té bién,
kinh té du lich va cong nghiép.

Thit tu, dau tu cho nghién ciu khoa hoc,
phdt trién nguon nhan luc bién han ché. Nguon
nhéan lyc, ddi ngli cdn bd khoa hoc - cong
nghé bién chua dap ung dugce yéu cau vé so
lugng, chat lugng va co cau. Trinh do nang
luc khoa hoc, cong nghé va diéu tra co ban
vé bién con han ché, thua kém céac nudc
tién tién trong khu vuc va thé gidi, chua
that su 1a nhan t6 then chot trong phat
trién bén viing kinh té bién.

Viéc dao tao nghé cho lao déng vung
bién, lao déng trén bién va chuyén giao,
ung dung coéng nghé trong nhiéu nganh
kinh té bién chua dap tng dudc yéu cau.
Hoat déng chuyén giao, ting dung khoa
hoc cong nghé phuc vu phat trién kinh té
bién con yéu, chu yéu mdi tap trung trong
s6 it linh vuc nhu nuéi trong thuy, hai san,
nghién ctiu, diéu tra co ban tai nguyén, moi
trudng bién. Chua cé chuong trinh phat
trién va chuyén giao tng dung céng nghé
bién dai han phuc vu cho cdc nganh kinh
té€ bién uu tién.

Thit nam, khai thdc, qudn Iy kinh t€ bién

NANG CAO NHAN THU'C VE PHAT TRIEN KINH TE BIEN BEN VO'NG, GIAM THIEU CAC HANH VI GAY
HAI D01 V61 MOI TRUONG VA TAI NGUYEN BIEN. KIEM SOAT TOT NGUON THAI, LAM SACH BAI BIEN,
BAO TON HE SINH THAI BIEN NHAM TAO RA MOI TRUONG SGNG XANH. TAO SINH KE, PHUC LOT CHO
NGUOI DAN TU BIEN; KHUYEN KHiCH, TAO BIEU KIEN DE NGUOI DAN, DOANH NGHIEP THAM GIA
PHAT TRIEN CAC NGANH KINH TE BIEN NHU DU LICH SINH THAI, THAM HIEM - KHOA HOC, DU LICH

CONG DONG.
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chua hiéu qud. Tinh hinh khai théc, st dung
bién chua hiéu qua, thi€éu bén viing do khai
thac ty phat, khéng tuan tha quy hoach
bién lam ndy sinh nhiéu mau thuan lgi ich
va xung doét khong gian trong st dung da
nganh & vung ven bién, gay lang phi 16n
tai nguyén bién. Phuong thuc khai thac
bién chu yéu van dudi hinh thic san xuat
va dau tu nho, st dung cong nghé lac hau.
Nghiéng vé uu tién khai thac tai nguyén
bién & dang vat chat, khong tai tao, cac gia
tri chitc nang, phi vat chét va c6 kha nang
tai tao clia cac hé théng tai nguyén bién it
duge chu trong. Cach ti€p can ‘nong’ trong
khai thac tai nguyén bién dang phd bién &
cac linh vuc kinh té bién. Chu trong nhiéu
dén téng san luong, s6 lugng, it chu y dén
chat lugng va 1gi ich 1au dai cua cac dang
tai nguyén bién.
4. MUC TIEU VA GIAI PHAP

4.1. Muc tiéu

Dé tiép tuc phat huy nhing két qua
dat duge, dong thai khdc phuc nhing kho
khin, han ché, Hoi nghi lan tht 8, Ban
Chap hanh Trung uong Pang (khoa XII)
da ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé
Chién luge phat trién bén ving kinh té
bién Viét Nam dén niam 2030, tAm nhin
dén nam 2045, véi muc tiéu “dua Viét Nam
tré thanh quéc gia bién manh; dat ¢ ban
cac tiéu chi vé phat trién bén ving kinh té
bién; hinh thanh vin hoéa sinh thai bién;
chu dong thich Ung véi bién déi khi hau,
nudc bién dang; ngdn chin xu thé 6 nhiém,
suy thodi moi trudng bién, tinh trang sat
18 bS bién va bién xam thuc; phuc hoi va
bao ton cac hé sinh thai bién quan trong.
Nhiing thanh tyu khoa hoc mdi, tién tién,
hién dai tré thanh nhan t6 truc tiép thuc

CAN UU TIEN DAU TU CHO CONG TAC DIEU
TRA CO BAN, NGHIEN CUU KHOA HOC,
CONG NGHE. HINH THANH CAC TRUNG TAM
NGHIEN CUU, UNG DUNG CONG NGHE SINH
HOC BIEN, KHAI THAC DAY BIEN SAU, CONG
NGHE V0 TRU TRONG GIAM SAT BIEN DAT
TRINH DO TIEN TIEN TRONG KHU VUC.

ddy phat trién bén viing kinh té bién”. Dé
dap ung muc tiéu phat trién bén viing kinh
té€ bién thap ky (2021-2030) can phan dau
dat 3 muc tiéu cd ban sau:

Ve kinh té: Cac nganh kinh té thuan
bién dong gép khoang 10% GDP ca nudc;
kinh té cta 28 tinh, thanh phé ven bién
ude dat 65 - 70% GDP cd nudc. Cac nganh
kinh té bién phat trién bén viing theo cac
chuin muc quéc té, kiém soat khai thac tai
nguyén bién trong kha nang phuc hoi cta
hé sinh thai bién.

Vé xa hoi: Chi s6 phat trién con ngudi
(HDI) cua cdc tinh, thanh pho ven bién cao
hon muc trung binh cta cd nudc; thu nhap
binh quan dau ngudi clia cac tinh, thanh
phé ven bién gap ti 1,2 l1an tré 1én so vdi
thu nhap binh quan cua ca nudc.

Vé moi truong: Ngan ngua, kiém soat va
gidm dang ké 6 nhiém moi trudng bién;
gidm thiéu chat thai nhya dai duong. Quan
ly va bdo vé tot cac hé sinh thai bién. Nang
cao ndng luc dy bdo thién tai, dong dat,
song than, giam sat méi trudng bién, bién
déi khi hau, nudce bién dang.

4.2. Giai phap phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam
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Thil nhdt, nang cao nhan thic vé phdt trién
bén viing kinh té bién nham tao dong thudn
trong xd hoi. Nang cao nhén thuc, ting
cudng su lanh dao cua t6 chiic Pang, chinh
quyeén trong kiém tra, gidm sat thyc hién
cdc gidi phap vé phat trién bén viing kinh
té bién. Nang cao hiéu qud, da dang hoa
cac hinh thuc, noi dung tuyén truyén chu
truong cta bang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc vé chién lude phat trién bén viing
kinh té bién trong toan hé théng chinh tri,
trong nhan dan.

Nang cao nhan thuc vé phat trién kinh té
bién bén ving, gidm thiéu cac hanh vi gy
hai déi véi moéi trudng va tai nguyén bién.
Kiém soat t6t nguon thai, lam sach bai bién,
bao ton hé sinh thai bién nham tao ra moi
trudng song xanh. Tao sinh ké, phuc 1¢i cho
ngudi dan tit bién; khuyén khich, tao diéu
kién dé ngudi dan, doanh nghiép tham gia
phat trién cdc nganh kinh té bién nhu du
lich sinh thai, thAm hiém - khoa hoc, du lich
cong dong, gan vdi nang cao trach nhiém
ctia moi t6 chic va moi ngudi dan trong
phat trién bén viing bién Viét Nam.

Thi hai, hoan thién thé ché, chinh sdch
vé phdt trién bén viing kinh t€ bién. Tiép tuc
hoan thién hanh lang phap ly, hoan thién
cd ché quan ly téng hop va théng nhat vé
bién, phap luat vé bién theo hudng phat
trién bén ving, phu hop véi chuan muc
luat phap va diéu udc quoc té. Tao hanh
lang phap ly thuan lgi dé huy dong cac
nguodn lyc trong va ngoai nudc cho dau
tu xay dung ha tang, phat trién khoa hoc,
cong nghé, ngudn nhan lyc va chuyén giao
tri thic vé bién. Tich cyc tham gia va chu
déng thuc day hinh thanh co ché toan cau
vakhuvuclién quan dén bién va dai duong.

B6 sung va xay dung mdi dong bo cac chién
luge, ké hoach lién quan dén bién theo
huéng quan ly téng hop, phu hop véi hé
sinh thdi bién, bdo dam su gan két hai hoa,
dong bo gitta bao ton va phat trién cac viung
dat lién, vung ven bd, ving dic quyén kinh
té va thém luc dia. Xay dung Quy hoach
khong gian bién quéc gia, Quy hoach tong
thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén
vung b bién.

Thit ba, phdt trién khoa hoc, cong nghé
va tang cuong diéu tra cd ban bién. Day
manh nghién cttu khoa hoc va tng dung
cong nghé hién dai vao cac nganh kinh
té bién, bdo vé moéi trudng, phong, chéng
thién tai va thich Ung véi bién déi khi hau.
Can uu tién dau tu cho céng tac diéu tra co
ban, nghién ctiu khoa hoc, cong nghé. Hinh
thanh cac trung tam nghién ctu, tng dung
cong nghé sinh hoc bién, khai thac day
bién siu, cong nghé vi tru trong gidm sat
bién dat trinh do tién tién trong khu vuc.

Chu trong phat trién manh cac hudng
khoa hoc cong nghé bién then chét ciia thé
gidi, nhu: Cong nghé khdo sat tham do tai
nguyén (dau khi va khodng san bién sau);
Céng nghé sinh hoc trong nudi trong hai
san (tdch chiét cac hgp chat thién nhién
trong sinh vat bién); Céng nghé tién tién
(dan néi, di dong, bao quan, van chuyén,

PHAT TRIEN BEN VNG KINH TE BIEN LA
PONG LUC TANG TRUGNG MG1, GOP PHAN
VAO SU TANG TRUGNG CUA KINH TE NOI
DIA, DONG THOI, GIOP VIET NAM GIA TANG
ANH HUGNG TAI CAC VUNG BIEN.
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ché bién,...) trong nganh dau khi va bang
chdy; Cong nghé héa ly (cong nghé mang)
trong khai thac nudc ngot tit nudc bién;
Cong nghé dy bao ngudn 1¢i hai san trén
pham vi quéc gia; Cong nghé quan tric
va du bao 6 nhiém méi trusng bién, xi ly
su ¢6 6 nhiém; Céng nghé xay dung cong
trinh bién, thiét ké thi céng, chan doan
cong trinh ¢6 dinh va cong trinh néi cé neo,
bao vé bs bién; Cong nghé dong tau bién;
Cong nghé thong tin, du bao tai bién dia
chit bién; Cong nghé khai thac ning lugng
bién tdi tao (song bién, thuy triéu, thuy
nhiét,...), ndng lugng gio va mat trdi.

Thi tu, ddy manh gido duc dao tao va phdt
trién nguon nhan luc bién chat luong cao. Chu
trong dau tu phat trién doi ngd nha khoa
hoc, chuyén gia chat lugng cao, uu tién dau
tu cho coéng tac dao tao, dao tao lai nghé
cho lao ddng cua cac nganh kinh té bién.
DPao tao ngudn nhan lyc bién chat luong
cao. Co co ché thu hut chuyén gia, nha khoa
hoc, nhan lyc chat lugng cao trong nudc
va quéc té cho sy nghiép bién dao. Tung
budc hinh thanh d6i ngd cac nha quan
ly, nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh do
quéc té, c6 chuyén mon sau vé bién va dai
duong. Thiét 1ap cd ché ho trg, nang cao
chat lugng dao tao, phat trién mang ludi co
s6 dao tao nguon nhan lyc bién dat trinh do
tién tién trong khu vuc.

Khuyén khich xay dung nhiing c¢d sé dao
tao nganh nghé veé bién (dai hoc, cao ding,
day ngheé) 6 céc thanh pho bién. Xay dung
Trung tAm dao tao huan luyén thuyén vién
dya trén nguon kinh phi tai tr¢ cta nha
nudc va cla tu nhan, dong thdi hop tac véi
nudc ngoai dé dao tao nguoén nhan lyc theo
tiéu chuan qudc té.

Thit nam, khuyén khich cdc thanh phan
kinh t€ dau tu cho phdt trién bén viing bién,
xay dung cdc tap doan kinh t€ bién manh. Day
manh thu hat nguén lyc von dau tu ti cac
thanh phan kinh t&, nhat 13 kinh té tu nhan,
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai. Chu dong
thu hut cdc nha dau tu 16n, c6 cong nghé
nguon, trinh dé quan ly tién tién ti cac
nudc phat trién. Trong kéu goi dau tu phat
trién kinh té vung ven bién can tap trung
lua chon c4c nha dau tu cé tiém luc that sy,
quan tAm dén yéu t6 bdo ddm an ninh, chu
quyeén bién gidi, hai dao.

Pau tu ngan sach nha nudc uu tién cho
phat trién cac bién ddo xa bd; xa hoi hoa
dau tu két cdu ha tAng bién, cdc khu kinh té,
khu cong nghiép ven bién. Khuyén khich
phat trién cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té, cac tap doan kinh té
bién manh hoat déng san xuat kinh doanh
trén bién, dic biétla & cac vung bién xa bd.
Tiép tuc co cau lai doanh nghiép nha nudc
thudc cdc nganh kinh té bién, bdo dam
nang cao nang lyc quan tri, hiéu qua san
xuat kinh doanh, stc canh tranh.

Thil sdu, bdo ddm an ninh quéc phong vi
thuc thi phdp ludt trén bién. T6 chic cac luc
lugng bdo dam quéc phong, an ninh, thuc
thi phap luét trén bién. Nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat va tang cudng khd nang
hiép dong, tdc chién cia cacluclugng tham
gia bao vé chu quyén va cac quyén 1gi chinh
dang, hgp phap cua Viét Nam. Xay dung luc
luong céng an khu vuc ven bién, khu kinh
t&, khu cong nghiép ven bién viing manh,
lam nong c6t bdo ddm an ninh chinh tri,
trat ty, an toan xa hoi vung bién. Nang cao
nang luc hoat ddéng cua cdc luc lugng truc
tiép lam nhiém vu phong va gidm nhe thiét
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hai thién tai, cttu nan, cttu hé, ing pho véi
nudc bién dang khu vuc bién. Bdo ddm an
ninh, an toan cho ngudi lao déng va céac
hoat dong kinh té khu vuc bién. Xay dung
ving chac thé trdn quéc phong toan dan
gan vdéi thé tradn an ninh nhan dan vung
bién.

Thut bay, tang cuong va md rong quan hé hgp
tdc quoc tévé bién. Tich cuc thuc day hgp tac
quéc té dé huy dong, st dung hiéu qua cac
nguon lyc, kinh nghiém va tranh thu téi da
su ung ho cla cac t6 chic quéc té phuc vu
su nghiép phat trién bén viing kinh té€ bién.
Tang cudng hop tac quoc té vé bién dé khai
thac c6 hiéu qud moi tiém nang kinh té
bién va bdo ddm nhiém vu an ninh quéc
phong. Hop tac phat trién ngudn nhan luc
bién dé dap ung yéu cau phat trién kinh té
- xa hoi vung bién va ven bién.

Pay manh quan hé vdi cac déi tac chién
ludc, ddi tac toan dién va cac nudc co tibm
lyc manh vé bién, cac nudc cé chung lgi
ich trén nguyén tac ton trong doc 1ap, chu
quyeén, binh dang, cung cé 1¢i va phu hop
v6iluat phap qudc té. Tich cyc tham gia cac
dién dan quéc té va khu vuc, cac hoat dong
hgp tac bién trong khuén khd ASEAN. Phéi
hgp v6i cac nude trong khu vyc thuc hién
day du va hiéu qua Tuyén bo vé ung xt cia
cdc bén trén Bién Pong (DOC- Declaration
on Conduct), thuc diy ky B6 Quy tic ing xu
trén Bién Pong (COC- Code of Conduct).

Tom lgi, phat trién bén ving kinh té
bién 14 dong luc ting trudng mdi, gop
phan vao su ting truéng cua kinh té noi
dia, dong thdi, giup Viét Nam gia ting anh
hudng tai cdc vung bién. Phat trién bén
ving kinh té bién Viét Nam la trach nhiém
ctia ca hé théng chinh tri, 1a quyén 1gi va

nghia vu ctia moi t6 chtic, doanh nghiép va
ngudi dan Viét Nam. Huéng téi tAm nhin
dén nam 2045 Viét Nam sé trd thanh quéc
gia bién manh, phat trién bén viing, thinh
vugng, an ninh, an toan, Viét Nam can tiép
tuc hoan thién thé ché phat trién bén ving
kinh té bién, uu tién hoan thién hanh lang
phap ly, d6i mdi, phat trién mo hinh ting
truéng xanh, bao vé moi trudng, nang cao
nang suat, chat lugng, stc canh tranh qudc
té€ clia cdc nganh kinh té bién. Hoan thién
co ché quan ly tong hop va théng nhat vé
bién.
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