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Tóm tắt: Chính sách hướng Nam mới (New Southern Policy - NSP) là sáng kiến
ngoại giao cốt lõi của HànQuốc nhằm tạo ra thịnh vượng và hòa bình thông qua hợp
tác toàn diện với các quốc gia thành viên ASEAN và Ấn Độ. Trong đó, quan hệ Hàn
Quốc - Việt Nam là hìnhmẫu thành công lý tưởng nhất mà NSP của Chính phủ Hàn
Quốc, cũng như mối quan hệ hợp tác Hàn Quốc - ASEAN và Hàn Quốc - Mê Kông
hướng tới. Đặc biệt, từ năm 2020, Việt Nam là nước điều phối hợp tác giữaHànQuốc
và các nước sôngMêKông. Do đó, Việt Namcó vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy
Hàn Quốc thực hiện NSP và có thể trở thành đối tác thành công ở khu vực này, từ đó
giúp nâng cao hơn nữa quan hệ hợp tác chiến lược Hàn Quốc - Việt Nam. Bài viết
phân tích chính sách hướng Nammới củaHànQuốc và quan hệ thương thươngmại
giữa hai nước, đồng thời đưa ra một số hàm ý chính sách nhằm thúc đẩy mối quan
hệ thương mại giữa hai nước.

Từ khóa: Chính sách hướng Nammới; Quan hệ thương mại, Việt Nam; Hàn Quốc.

1. KHÁI QUÁT VỀ CHÍNH SÁCH HƯỚNG
NAMMỚI CỦA HÀN QUỐC

1.1. Bối cảnh ra đời Chính sách hướng Nam
mới

Ngay sau khi nhậm chức vào tháng 5
năm 2017, Tổng thống Moon Jae-in đã
tuyên bố NSP nhằm nâng cao quan hệ với
ASEAN và Ấn Độ lên mức tương đương
quan hệ với bốn cường quốc là Mỹ, Trung
Quốc, Nhật Bản và Nga; phái Đặc phái viên

tới một số nước ASEAN như Philippines,
Indonesia và Việt Nam. Đây là một cột mốc
lịch sử đánh dấu lần đầu tiên Hàn Quốc cử
Đặc phái viên của Tổng thống tới các quốc
gia ngoài bốn cường quốc là Mỹ, Trung,
Nga và Nhật. Điều này thực sự đánh dấu
khởi đầu mới cho quan hệ ASEAN - Hàn
Quốc. Vào tháng 11 năm 2017, Tổng thống
Moon Jae-in tuyên bố ra mắt NSP và công
bố tầm nhìn “Cộng đồng tương lai ASEAN
- Hàn Quốc” nhân chuyến thăm Indonesia
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và Philippines. NSP, theo các nguyên tắc
cốt lõi gồm 3 trụ cột chính - 3P: 1) một
“cộng đồng mọi người”, nơi mọi người kết
nối; 2) một “cộng đồng thịnh vượng” phát
triển mạnh mẽ thông qua hợp tác kinh tế
có đi có lại; 3) một “cộng đồng hòa bình”
đóng góp vì hòa bình ở châu Á thông qua
hợp tác an ninh. Hàn Quốc đã và đang phát
triển mối quan hệ đôi bên cùng có lợi với
ASEAN trong các lĩnh vực khác nhau kể từ
khi thiết lập quan hệ đối tác đối thoại năm
1989. NSP đã được công bố trong quá trình
phát triển quan hệ này, có tính đến tầm
quan trọng chiến lược ngày càng tăng của
ASEAN, đa dạng hóa các chính sách đối
ngoại của Hàn Quốc, đánh giá và phản ánh
các chính sách trong quá khứ của ASEAN.

ASEAN là một trong những trọng tâm
chính của NSP. ASEAN đã và đang xây
dựng cộng đồng bao gồm 3 trụ cột trong
các lĩnh vực chính trị - an ninh, kinh tế, văn
hóa xã hội từ cuối năm 2015 với phương
châm “Một tầm nhìn, một bản sắc, một
cộng đồng”. Điều này phản ánh mục tiêu
hòa bình và thịnh vượng mà ASEAN mang
lại cho khu vực kể từ khi thành lập năm
1967. ASEAN, với dân số hiện nay khoảng
686 triệu người và tổng sản phẩm quốc nội
(GDP) là 3.2 nghìn tỷ USD, đã trở thànhmột
khu vực năng động với nền tảng vững chắc
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Ngoài ra, vị
trí tầmcó quan trọng chiến lược của kết nối
châu Á - Thái Bình Dương và Ấn Độ Dương.

Trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược
giữa các cường quốc ngày càng tăng, Hàn
Quốcđãcốgắngmởrộngquanhệngoạigiao
thông qua việc đa dạng hóa chính sách đối

ngoại, không chỉ tập trung vào bốn cường
quốc gồm Mỹ, Trung, Nga và Nhật như
trước kia. NSP của Hàn Quốc coi ASEAN là
điểm đến quan trọng sau khi nền kinh tế
nước này bị ảnh hưởng nặng nề do tranh
chấp với Trung Quốc liên quan đến việc lắp
đặt hệ thống phòng thủ tầm cao (THAAD)
vào năm 2016. Theo tầm nhìn chính sách
đối ngoại của chính quyền Moon Jae-in,
NSP không phải là một chính sách độc lập
riêng biệt mà gắn chặt với mục tiêu hướng
đến các khu vực Viễn Đông và Âu - Á để tạo
ra “trụ cột thịnh vượng”, sau đó sẽ được kết
nối với trụ cột hòa bình của Đông Bắc Á để
thúc đẩy “Cộng đồng Đông Bắc Á cộng”.

Ngoài ra, Hàn Quốc không duy trì được
sự nhất quán trong chính sách ASEAN
của mình do những thay đổi trong chính
phủ. Quan hệ Hàn Quốc với ASEAN phát
triển trong bối cảnh chính sách đối ngoại
của Hàn Quốc chịu ảnh hưởng lớn của bộ
tứ quyền lực gồm Mỹ, Trung, Nga và Nhật
trong việc giải quyết các vấn đề của Hàn
Quốc. Dođó, việcHànQuốcđiều chỉnh theo
hướng tập trung vào ASEAN với việc ramắt
NSP được đón nhận và đánh giá là kịp thời
vì NSP có tầm nhìn chiến lược và hướng
đến tạo ra một cộng đồng thịnh vượng và
lấy con người làm trung tâm.

1.2. Nội dung Chính sách hướng NamMới

Nội dung cụ thể của NSP được Ủy ban
Tổng thống về NSP ban hành gồm ba trụ
cột, đó là “Con người”, “Thịnh vượng” và
“Hòa bình” với 16 nhiệm vụ chính sách
(Bảng 1).
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Bảng 1: Ba trụ cột và 16 nhiệm vụ của NSP

3P Nhiệm vụ

Con người
(P)

- Tăng số lượng người đi du lịch giữa Hàn Quốc và các nước NSP

- Mở rộng giao lưu văn hóa hai chiều

- Hỗ trợ nâng cao năng lực nguồn nhân lực

- Cung cấp hỗ trợ để tăng cường năng lực hành chính và quản trị công

- Thúc đẩy quyền của người nhập cư (người lao động) thông qua việc tăng cường bảo
vệ; Nâng cao chất lượng cuộc sống

Thịnh
vượng (P)

- Tăng cường các khuôn khổ thể chế để thúc đẩy thương mại và đầu tư

- Tham gia vào các dự án cơ sở hạ tầng để cải thiện khu vực kết nối

- Hỗ trợ các doanh nghiệp vừa và nhỏ thâm nhập thị trường nước ngoài

- Nâng cao năng lực tăng trưởng thông qua các công nghệ “thông minh” và các
ngành công nghiệp mới

- Phát triển các mô hình hợp tác tùy chỉnh phục vụ nhu cầu của quốc gia đối tác

Hòa bình
(P)

- Tăng số lượng hội nghị thượng đỉnh và trao đổi cấp cao

- Thúc đẩy hợp tác nhằmmang lại hòa bình và thịnh vượng cho Bán đảo Triều Tiên;
Tăng cường hợp tác quốc phòng và công nghiệp quốc phòng

- Chung tay ứng phó với khủng bố, các mối đe dọa an ninh mạng và hàng hải trong
khu vực

- Tăng cường khả năng ứng phó khẩn cấp của các quốc gia mục tiêu NSP

(Nguồn: Tổng hợp từ Korea New southern policy information Booklet
của Ủy ban Tổng thống về Chính sách hướng Nam)

Tháng 11/2020, Thổng thống Moon 
Jae-in thông báo chính sách NSP Cộng tại
Hội nghị cấp cao trực truyến Việt Nam -
ASEAN. NSP Cộng gồm 6 sáng kiến chính
theo tầm nhìn 3P, đó là: hợp tác toàn diện
về sức khỏe cộng đồng trong thời kỳ hậu
Covid-19; chia sẻ và hỗ trợ mô hình giáo
dục kiểu Hàn Quốc thông qua phát triển
nguồn nhân lực, thúc đẩy giao lưu văn hóa
hai chiều; thúc đẩy thương mại và đầu tư
cùng có lợi, hỗ trợ các làng nông thôn và
phát triển cơ sở hạ tầng đô thị; hợp tác về
ngành công nghiệp tương lai và sự thịnh
vượng chung. Những nội dung bổ sung

trong chính sách NSP cộng phù hợp với bối
cảnh phục hồi sau đại dịch và tái thiết kinh
tế và nhất quán với “chiến lược cường quốc
hạng trung” của Hàn Quốc. Đặc biệt, NSP
Cộng thúc đẩy hoạt động tích cực của chủ
nghĩa đa phương, tạo lập một mạng lưới
các quốc gia thân thiện và là nhân tố đóng
vai trò quan trọng trong việc định hình cấu
trúc an ninh khu vực Đông Á. Vị thế quyền
lực hạng trung của Hàn Quốc có thể là yếu
tố thúc đẩy hợp tác khu vực Đông Á. Chính
sách NSP cho thấy, Hàn Quốc đặt mục tiêu
đóng một vai trò quan trọng hơn trên thế
giới và định hình tương lai khu vực. Hàn
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Quốc có nhiều kinh nghiệm để chia sẻ - đặc
biệt là với các quốc gia kém phát triển hơn
- nhờ quá trình chuyển đổi từ vai trò nước
nhận tài trợ sang nước tài trợ.

2. THỰC TRẠNG QUAN HỆ THƯƠNG
MẠI VIỆT NAM - HÀN QUỐC

Quan hệ thương mại Việt Nam - Hàn
Quốcđượcnângtầmlênbướcpháttriểnmới
khi Hiệp định Thương mại tự do Việt Nam
- Hàn Quốc (VKFTA) được ký kết vào tháng
5/2015 và có hiệu lực từ tháng 12/2015.
Sau đó, cùng với chính sách hướng Nam
mới được Tổng thống Hàn Quốc Moon Jae-
in khởi xướng vào năm 2017, kim ngạch
xuất nhập khẩu của Việt NamvớiHànQuốc
đã tăng lên đáng kể từ 36,5 tỷ USD (2015)
lên 43,46 tỷ USD năm 2016. Năm 2017,
2018, tổng kim ngạch thương mại song
phương Việt Nam - Hàn Quốc lần lượt đạt
61,75 tỷUSDvà 65,8 tỷUSD và tiếp tục tăng
lên đến 66,79 tỷ USD năm 2019. Trong đó,
xuất khẩu đạt 19,73 tỷ USD; nhập khẩu đạt
47,29 tỷ USD. Từ năm 2020, Hàn Quốc trở

thành đối tác thươngmại lớn thứ 3 của Việt
Nam với kim ngạch thương mại hai chiều
đạt 66 tỷ USD, là thị trường xuất khẩu lớn
thứ 4 và là đối tác nhập khẩu lớn thứ 2 của
Việt Nam. Năm 2020, cũng là năm do ảnh
hưởng của dịch bệnh Covid-19, nên kim
ngạch xuất nhập khẩu của Việt Nam với
Hàn Quốc có giảm nhẹ so với năm 2019,
nhưng vẫn đạt tới 66,02 tỷ USD tăng hơn
80% so với năm 2015. Năm 2021, sau khi
các làn sóng dịch Covid-19 về cơ bản đã
được kiểm soát, thương mại hai chiều Việt
Nam và Hàn Quốc đã tăng trở lại đạt 78,1
tỷ USD tức là tăng 26,5% so với năm 2017
và tăng 18,33% so với năm 2020, trong đó
kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam sang
Hàn Quốc đạt 21,9 tỷ USD, tăng 14,9% và
kimngạch nhập khẩu đạt 56,2 tỷ USD, tăng
19,7% so với cùng kỳ năm 2020 (Bảng 2).
Đóng góp vào sự tăng trưởng của kimngạch
xuất khẩu sang Hàn Quốc là các doanh
nghiệp FDI của Hàn Quốc tại Việt Nam với
hơn 30% trong tổng kim ngạch xuất khẩu
của Việt Nam.

Bảng 2: Kim ngạch xuất nhập khẩu Việt Nam - Hàn Quốc (2017 -2021)

(Đơn vị: Tỷ USD)

Năm
Kim ngạch
xuất khẩu
(Tỷ USD)

Kim ngạch nhập khẩu
(Tỷ USD)

Tổng KNXK
(Tỷ USD)

2017 14,81 46,94 61,75

2018 18,24 47,63 65,87

2019 19,73 47,06 66,79

2020 19,11 46,91 66,02

2021 21,9 56,2 78,1

2022 24,2 62,5 86,7

(Nguồn: Tổng cục Hải Quan)
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Riêng về xuất khẩu, tính bình quân giai
đoạn 2017-2022, kim ngạch xuất khẩu hàng
hóacủaViệtNamsangHànQuốcđạtmứctăng
trưởngkhoảng13,85%/năm (Zuki, 2021).

Theo số liệu thống kê của Tổng cục
Hải quan, kim ngạch xuất khẩu hàng hóa
Việt Nam sang thị trường Hàn Quốc trong
5 tháng đầu năm 2023, thương mại song
phương Việt Nam - Hàn Quốc đạt 30 tỷ
USD, trong đó xuất khẩu 9,6 tỷ USD, nhập
khẩu 20,4 tỷ USD, nhập siêu từ thị trường

này giảm 38,3%, còn 10,8 tỷ USD. 

Về cán cân xuất nhập khẩu

Trong nhiều năm qua, cán cân thương
mại hàng hóa giữa hai nước luôn mất
cân bằng với thâm hụt nghiêng về phía
Việt Nam. Ngay từ năm 2000, nhập siêu
củaViệtNamvớiHànQuốcđã là 1,4 tỷUSD.
Từ đó đến nay, nhập siêu của Việt Nam từ
HànQuốc không ngừng gia tăng. Riêng giai
đoạn 2017 - 2022 bình quân nhập siêu
khoảng 27%/năm (Đồ thị 1).

Đồ thị 1. Cán cân thươngmại Việt Nam - Hàn Quốc (2017-2023) (Đơn vị: Tỷ USD)
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(Nguồn: Tổng cục Hải Quan)

Nguyên nhân của tình trạng nhập siêu
nêu trên không chỉ phụ thuộc hoàn toàn
vào sự chủ động của doanh nghiệp, mà còn
phụ thuộc vào cơ cấu sản xuất của hai nền
kinh tế. Trong nhiều năm qua, Hàn Quốc là
đối tác gắn bó chặt chẽ với nền kinh tế Việt
Nam, xét cả về đầu tư, kinh doanh và xuất,
nhập khẩu. Trong đó, Việt Nam thường
xuyên nhập khẩu máy móc, thiết bị, phụ
tùng công nghiệp củaHànQuốc để phục vụ
hoạt động sản xuất trong nước. Kim ngạch
nhập khẩu từ Hàn Quốc chiếm tỷ trọng
lớn do các doanh nghiệp nhập khẩu nhiều

máymóc, thiết bị, nguyên phụ liệu… đây là
những mặt hàng có giá trị lớn phục vụ các
dự án đầu tư của các nhà đầu tư Hàn Quốc
tại Việt Nam. Bản thân Hàn Quốc cũng là
quốc gia đã công nghiệp hóa, với thếmạnh
nổi trội vềngànhcôngnghiệpcơkhí chế tạo
và được đánh giá là nhà cung cấp thiết bị,
máy móc công nghiệp uy tín cho nhiều đối
tác khắp thế giới. Hàng hóa Hàn Quốc cũng
không quá đắt so với hàng cùng chủng loại
nhập khẩu từ Châu Âu hoặc Mỹ. Bên cạnh
đó, một số mặt hàng tiêu dùng, nhất là ô tô
Hàn Quốc đã và đang ngày càng chiếm tỷ
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trọng lớn trên thị trường Việt Nam. Có thể
thấy, dù xuất hiện sau nhưng đến nay ô tô
HànQuốc đang xếphạng ngang bằng so với
ô tô Nhật Bản, dần khẳng định vị thế riêng.

Đồng thời, các doanh nghiệp đang
hoạt động ở Việt Nam, gồm các đơn vị
trong nước cũng như đơn vị có vốn đầu tư
của Hàn Quốc, đang tận dụng triệt để quy
định thuế suất 0% theo nội dung Hiệp
định Thương mại tự do Việt Nam - Hàn
Quốc để tăng mức nhập khẩu hàng hóa
từ Hàn Quốc. Trong đó, một số hãng, tập
đoàn lớn của Hàn Quốc như Samsung,
LG, Hyundai... cũng gia tăng nhập khẩu
máy móc, nguyên phụ liệu, linh kiện;
tập trung vào hoạt động sản xuất hàng
xuất khẩu sang nước thứ ba. Tóm lại, các
doanh nghiệp Hàn Quốc đã chủ động đón
bắt, tận dụng tốt các điều kiện thuận lợi
tại Việt Nam để phát triển sản xuất, kinh
doanh nên đã làm gia tăng kim ngạch
nhập khẩu từ Hàn Quốc, góp phần làm
cho nhập siêu của Việt Nam từ Hàn Quốc
tiếp tục tăng.

Mặt khác, hiện Hàn Quốc là nhà đầu tư
nướcngoài hàngđầuởViệtNamvớikhoảng
9.300 dự án còn hiệu lực có tổng vốn hơn
80 tỉ USD lũy kế đến hết tháng 12.2022.
Doanh nghiệp Hàn Quốc đã có mặt ở mọi
lĩnh vực của nền kinh tế Việt Nam, từ lĩnh
vựcmaymặc đến điện tử, hạ tầng đếnnăng
lượng, ô tô đến hàng không vũ trụ, bất động
sản đến tài chính ngân hàng, start-up đến
cổ phần hóa DNNN, logistics đến dịch vụ...
(Hà Phương, 2022). 

Trong đó, có nhiều dự án mới được

thành lập đồng nghĩa với việc các dự án
này phải từng bước nhập khẩu dây chuyền
sản xuất đồng bộ để triển khai hoạt động.
Tất nhiên, thị trường nhập khẩu được họ
ưu tiên lựa chọn sốmột chính là Hàn Quốc.
Do đó, việc nhập siêu gia tăng trong những
năm vừa qua, đặc biệt là sau khi VKFTA
được ký kết và có hiệu lực là điều dễ hiểu.
Ở chiều ngược lại, dường như các doanh
nghiệp Việt còn tỏ ra thiếu chủ động hoặc
chưa tận dụng hết cơ hội để tăng cường
xuất khẩu sang Hàn Quốc. Về bản chất các
hiệp định thương mại là tạo điều kiện thúc
đẩy giao thương, nhưng do trình độ phát
triển và thực lực sức cạnh tranh của doanh
nghiệp mỗi nước khác nhau nên khả năng
vận dụng là khác nhau. Mặt khác, cơ cấu
hàng xuất khẩu của nước ta chủ yếu là
nông, thủy sản, hàng sơ chế, dệt may nên
có giá trị thấp hơn nhóm hàng công nghiệp
mà Việt Nam nhập khẩu từ Hàn Quốc. Bên
cạnh đó, nhóm hàng nông lâm thủy sản
Việt Nam xuất sang Hàn Quốc vẫn còn hạn
chế vì tất cả các nước kể cảViệt Namđều có
quyền áp dụng các tiêu chuẩn kỹ thuật của
mình, song các tiêu chuẩn đó phải được áp
dụng công bằng với tất cả các sản phẩm
nhập khẩu từ mọi nước chứ không chỉ với
Việt Nam.

Về cơ cấu hàng hóa xuất nhập khẩu

Như đã phân tích ở trên, Việt Nam xuất
sang Hàn Quốc phần lớn là các mặt hàng
nông, thủy sản và hàng công nghiệp nhẹ.
Trong khi đó, nhập khẩu cácmặt hàngmáy
móc thiết bị và nguyên phụ liệu cho sản
xuất công nghiệp (Bảng 3).
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Bảng 3: Cơ cấu các mặt hàng xuất, nhập khẩu của Việt Nam và Hàn Quốc năm 2022

STT Mặt hàng xuất khẩu Mặt hàng nhập khẩu

1 Điện thoại các loại và linh kiện Máy vi tính, sản phẩm điện tử và linh kiện

2 Máy vi tính, sản phẩm điện tử và linh kiện Máymóc, thiết bị, dụng cụ, phụ tùng khác

3 Hàng dệt, may Điện thoại các loại và linh kiện

4 Máy móc, thiết bị, dụng cụ phụ tùng khác Chất dẻo nguyên liệu

5 Hàng hóa khác Vải các loại

6 Gỗ và sản phẩm gỗ Kim loại thường khác

7 Hàng thủy sản Sắt thép các loại

8 Phương tiện vận tải và phụ tùng Sản phẩm từ chất dẻo

9 Xơ, sợi dệt các loại Linh kiện, phụ tùng ô tô

10 Giày dép các loại Hàng hóa khác

11 Kim loại thường khác và sản phẩm Xăng dầu các loại

12 Máy ảnh, máy quay phim và linh kiện Sản phẩm hóa chất

13 Dây điện và dây cáp điện Nguyên phụ liệu dệt, may, da, giày

14 Sản phẩm từ chất dẻo Sản phẩm từ sắt thép

15 Sản phẩm từ sắt thép Hóa chất

16 Hàng rau quả Sản phẩm khác từ dầumỏ

17 Sắt thép các loại Cao su

18 Túi xách, ví,vali, mũ, ô, dù Dây điện và dây cáp điện

19 Hóa chất Phương tiện vận tải khác và phụ tùng

20 Sắn và các sản phẩm từ sắn Dược phẩm

21 Sản phẩm từ cao su Giấy các loại

22 Nguyên phụ liệu dệt, may, da, giày Xơ, sợi dệt các loại

23 Sản phẩm hóa chất Sản phẩm từ kim loại thường khác

24 Vải mành, vải kỹ thuật khác Ô tô nguyên chiếc các loại

25 Cà phê Chất thơm, mỹ phẩm và chế phẩm vệ sinh

26 Cao su Máy ảnh, máy quay phim và linh kiện

27 Bánh kẹo và các sản phẩm từ ngũ cốc Sản phẩm từ cao su

28 Đá quý, kim loại quý và sản phẩm Thủy tinh và các sản phẩm từ thủy tinh

29 Giấy và các sản phẩm từ giấy Hàng thủy sản

30 Sản phẩm gốm, sứ Đá quý, kim loại quý và sản phẩm

31 Đồ chơi, dụng cụ thể thao và bộ phận Hàng điện gia dụng và linh kiện

32 Chất dẻo nguyên liệu Sản phẩm từ giấy

33 Hạt tiêu Chế phẩm thực phẩm khác
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STT Mặt hàng xuất khẩu Mặt hàng nhập khẩu

34 Thức ăn gia súc và nguyên liệu Thức ăn gia súc và nguyên liệu

35 Sản phẩmmây, tre, cói và thảm Bánh kẹo và các sản phẩm từ ngũ cốc

36 Than các loại Thuốc trừ sâu và nguyên liệu

37 Thủy tinh và các sản phẩm từ thủy tinh Hàng rau quả

38 Xăng dầu các loại Quặng và khoáng sản khác

40 Phân bón các loại Phân bón các loại

41 Quặng và khoáng sản khác Gỗ và sản phẩm gỗ

42 Sữa và sản phẩm sữa

43 Bông các loại

44 Nguyên phụ liệu dược phẩm

45 Dầumỡ động thực vật

46 Khí đốt hóa lỏng

(Nguồn: Tổng cục Hải Quan 2022)

Nhiều năm qua, Hàn Quốc là thị trường
cung cấpmáymóc thiết bị và nhiều nguyên
liệu đầu vào cho các ngành xuất khẩu, như
điện thoại, máy tính, hàng dệt may, sắt
thép...cho Việt Nam. Các mặt hàng này chủ
yếuđểphụcvụ cácdoanhnghiệpFDI 100%
vốn Hàn Quốc tại Việt Nam, nhưng 5 tháng
đầu năm2023, tốc độ nhập khẩu các nhóm
hàng kể trên đã giảm mạnh do tác động
dây chuyền của việc thiếu đơn hàng xuất
khẩu. Biểu hiện rõ nhất là xuất khẩu điện
thoại và linh kiện đã sụt giảm 16%, còn
21,17 tỷ USD; điện tử,máy tính và linh kiện
20,3 tỷ USD, giảm 9,8%; máy móc thiết bị
phụ tùng giảm 5,1%, mang về 16,5 tỷ USD,
dệt may giảm 17,8% còn 12,3 tỷ USD, giày
dép gần 8,2 tỷ USD, giảm 13,3%, gỗ và sản
phẩmgỗ giảm28,7%, đạt 5 tỷ USD. Cácmặt
hàng xuất khẩu chủ lực của Việt Nam sang
Hàn Quốc là sản phẩm dệt may, điện thoại
và linh kiện điện tử, thủy sản, gỗ và các sản
phẩm gỗ, giày da… Nhiều mặt hàng của

Việt Nam có chất lượng cao và chiếm được
cảm tình của người tiêu dùng Hàn Quốc đã
góp phần tăng trưởng kim ngạch buôn bán
hai chiều trong những năm qua.

3. MỘT SỐ GIẢI PHÁP THÚC ĐẨY MỐI
QUAN HỆ THƯƠNG MẠI VIỆT NAM VÀ
HÀNQUỐC

Mặc dù tăng trưởng kinh tế, thương mại
Việt Nam - Hàn Quốc thời gian qua đã đạt
được những kết quả tích cực, tuy nhiên,
do tình hình căng thẳng địa chính trị, lạm
phát leo thang ở nhiều quốc gia và những
tác động từ dịch bệnh Covid-19… đã làm
đứt gãy chuỗi cung ứng và sản xuất. Tạo ra
những yếu tố bất lợi, tiềm ẩn nhiều rủi ro
đối với hợp tác thương mại song phương
Việt Nam - Hàn Quốc trong thời gian tới. 
Trước những thách thức trên, để thúc đẩy
quan hệ kinh tế, thương mại Việt Nam -
Hàn Quốc, Việt Nam cần tăng cường triển
khai có hiệu quả các hoạt động hợp tác
kinh tế, thương mại với Hàn Quốc. Cụ thể:
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Trên góc độ vĩ mô

Thứnhất, các bộ liên quan cầnnhận thức
đầyđủhơn về công tácxúc tiến thươngmại,
phải coi đó là chiến lược phát triển kinh tế
nhấn mạnh đến việc thúc đẩy xuất khẩu
thông qua các biện pháp khuyến khích, hỗ
trợ cần thiết. Theo cách hiểu đó, công tác
nghiên cứu thị trường cần được tíến hành
một cách có bài bản hệ thống, bên cạnh
hoạt động cung cấp thông tin về thị trường,
tổ chức hội chợ, triển lãm hay giới thiệu
sản phẩm. Thamgia vào thực hiện công tác
xúc tiến xuất khẩu phải bao gồm tất cả các
cơ quan liên quan ở cấp chính phủ, các tổ
chức hỗ trợ xuất khẩu và các doanh nghiệp
trong sự phối hợp hoạt động chặt chẽ giữa
chúng; Công tác nghiên cứu thị trường
thường được tiến hành dưới hai khía cạnh -
nghiên cứu chung và nghiên cứu vềmột thị
trường hàng hóa cụ thể. Đối với thị trường
Hàn Quốc, bao gồm nghiên cứu về xu 
hướng phát trỉển của thị trường Hàn Quốc,
giới thiệu về tập quán kinh doanh, hệ thống
phân phối, những thay đổi chính sách, thói
quen tiêu dùng, đặc trưng văn hóa của thị
trường này. Trong hoạt động này cần có sự
tham gia tích cực của Thương vụ và đại sứ
quán Việt Nam tại Hàn Quốc.

Thứ hai, tăng cường công tác nghiên cứu
và cung cấp thông tin về thị trường Hàn
Quốc. Thực tế cho thấy công tác nghiên cứu
thị trường của nước ta chưa có hiệu quả cao
như mong muốn. Vì thế, để mở rộng xuất
khẩu, không chỉ riêng thị trườngHànQuốc,
mà tất cả các thị trường khác đều cần phải
được nghiên cứu một cách hệ thống. Cho
đến nay, nhìn chung các bộ chuyên ngành,
đặc biệt những bộ có sản phẩm tham gia
xuất khẩu, đều thực hiện nghiên cứu các

thị trường xuất khẩu cho sản phẩm của
ngành mình, chỉ ra những xu hướng phát
triển của toàn bộ nền kinh tế, giới thiệu các
tập quán kinh doanh của Hàn Quốc cũng
như các vùng khác nhau của nước này, giới
thiệu cho doanh nghiệp về hệ thống phân
phối của Hàn Quốc, thói quen tiêu dùng
của người Hàn Quốc...

Thứ ba, công tác đào tạo nguồn nhân lực
cầnđápứng ngày càng tốt hơnnhu cầu thực
tiễn. Trong lĩnh vực du lịch, phải quan tâm
nhiều hơn đến việc đào tạo hướng dẫn viên
biết tiếng Hàn, chú trọng bồi dưỡng nâng
cao trình độ nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ
phục vụ, mở rộng hệ thống các trường dạy
nghề và hoàn thiện chương trình đào tạo.
ViệtNamcầnquan tâmhơnđếnviệcđào tạo
nguồn nhân lực có trình độ tay nghề nhằm
đáp ứng nhu cầu xuất khẩu lao động sang
thị trường Hàn Quốc, cũng như cung cấp
cho các cơ sở FDI Hàn Quốc ở trong nước.

Thứ tư, cần tăng cường hoạt động hợp
tác với các cơ quan chuyên ngành của Hàn
Quốc nhằmnhận được sự giúp đỡ của họ về
tài chính, cung cấp thông tin, trao đổi kinh
nghiệm và hợp tác để cùng phát triển. Mở
rộng hệ thống các trường dạy nghề và hoàn
thiện chương trình đào tạo. Việt Nam cần
quan tâmhơn đến việc đào tạo nguồn nhân
lực có trình độ tay nghề nhằm đáp ứng nhu
cầu xuất khẩu lao động sang thị trường
Hàn Quốc, cũng như cung cấp cho các cơ
sở FDI Hàn Quốc ở trong nước.

Thứ năm, tăng cường hợp tác liên kết
chuỗi cung ứng giữa Việt Nam vàHàn Quốc
thông qua khuyến khích, thúc đẩy đầu tư
của Hàn Quốc vào Việt Nam, hỗ trợ Việt
Nam nâng cao năng lực sản xuất và sức
cạnh tranh các ngành chế biến, chế tạo, cơ
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khí, linh kiện và ngành công nghiệp hỗ trợ,
tăng cường kết nối, hỗ trợ doanh nghiệp
Việt Nam tham gia sâu hơn vào chuỗi cung
ứng của các doanh nghiệp Hàn Quốc.

Thứ sáu, cần mở rộng khả năng tiếp cận
nguốn vốn cần thiết cho hoạt động xuất
khẩu. Theo ý kiến của các nhà xuất khẩu,
các doanh nghiệp xuất khẩu hàng Việt
Nam sang Hàn Quốc nhìn chung rất khó
tiếp cận với nguồn tài chính từ Quỹ Hỗ trợ
Phát triển nói riêng và từ nguồn tín dụng
cho xuất khẩu nói chung. Thực tế này gây
khó khăn cho những doanh nghiệp xuất
khẩu, đặc biệt là xuất khẩu hàng hóa nông
sản, như cà phê, chè..., vì họ luôn cần lượng
vốn lớn khi đến vụ thu hoạch. Vì thế, nên có
những ngoại lệ đối với các trường hợp này.
Bên cạnh đó, các doanh nghiệp xuất khẩu
Việt Nam thường có quymô vừa và nhỏ, với
nguồn tài chính hạn hẹp, nên chính phủ
cần đưa ra các chính sách thích hợp nhằm
mở rộng khả năng tiếp cận với nguồn tín
dụng của chính phủ, đồng thời đáp ứng các
yêu cầu của các hiệp định trong phạm vi
WTO, như bảo lãnh vay tín dụng, áp dụng
các quy chế tiếp cận vốn riêng cho các
doanh nghiệp vừa và nhỏ.

Thứ bảy, hỗ trợ doanh nghiệp nâng cao
khả năng cạnh tranh của sản phẩm xuất
khẩu. Trong tương lai, khi quá trình hội
nhập khu vực và quốc tế ngày càng được
tăng cường, cuộc cạnh tranh giành thị
trường, giành nguồn cung cấp đầu vào sẽ
rất gay gắt. Trong cuộc cạnh tranh này,
sản phẩm có khả năng cạnh tranh hơn sẽ
là những sản phẩm làm thỏa mãn sở thích,
mong muốn của người tiêu dùng lớn hơn.
Chính vì thế, để có được những mặt hàng
thỏa mãn ở mức độ ngày càng cao sở thích

của người tiêu dùng, các doanh nghiệp cần
phải tập trung nhiều hơn vào việc nghiên
cứu thị trường người tiêu dùng, thiết kế sản
phẩm và tạo ra những sản phẩm có thương
hiệu riêng với những đặc trưng riêng của
mỗi doanh nghiệp. Để làm được điều đó,
các doanh nghiệp cần được sự hỗ trợ của
nhà nước trong việc cung cấp các thông tin
về các thị trường xuất khẩu, cụ thể là Hàn
Quốc và người tiêu dùng ở đó. Ngoài ra, các
doanh nghiệp cần quan tâm hơn nữa đến
vấn đề đảm bảo các quy định về tiêu chuẩn
khi tham gia xuất khẩu. Đây hiện đang là
một rào cản phi thuế quan được sử dụng
khá phổ biến thế giới. Vừa qua, Việt Nam
có thể gia tăng mạnh xuất khẩu thuỷ sản
vào thị trường Hàn Quốc, một phần bởi số
doanh nghiệp Việt Nam được Trung tâm
kiểm tra chất lượng vệ sinh thuỷ sản Hàn
Quốc công nhận đủ tiêu chuẩn xuất khẩu
vào thị trường này tăng lên. Để làm được
việc này, chính phủ cần trang bị kiến thức
cho các doanh nghiệp về vấn đề tiêu chuẩn
nói chung, giới thiệu về tiêu chuẩn của các
thị trường xuất khẩu cụ thể...

Về phía các doanh nghiệp

Thứ nhất, các doanh nghiệp cần dành
thời gian nghiên cứu, phân tích thị trường
Hàn Quốc để xác định rõ hướng tới phân
khúc tiêu dùng nào, sản phẩm cần đạt
tiêu chuẩn kỹ thuật gì, đặc biệt là dư lượng
thuốc bảo vệ thực vật. Chủ động tham gia
các hội chợ chuyên ngành tại Hàn Quốc để
tìmhiểu nhu cầu thị trường và đáp ứngmột
cách chính xác. Các doanh nghiệp trong
nước cũng cần bắt tay cùng doanh nghiệp
Hàn Quốc phân tích thị trường với từng
sản phẩm cụ thể, kết hợp các chiến lược
marketing trên nền tảng mạng xã hội.
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Đẩy mạnh hoạt động giao lưu, hợp tác
giữa các hiệp hội ngành hàng trong nước
với các hiệp hội ngành hàng của Hàn Quốc
cũng như với các tập đoàn phân phối như
Lotte Mart, E-Mart, Home Plus, CJ Home
Shopping,... nhằm tăng cơ hội bán hàng
vào hệ thống các siêu thị và kênh phân
phối tại Hàn Quốc. Hỗ trợ doanh nghiệp
Việt Nam quảng bá, bán sản phẩm tại các
trang thươngmại điện tử lớn củaHànQuốc
như Coupang, Gmarket,… từng bước thâm
nhập thị trường thương mại điện tử Hàn
Quốc. Ngoài ra, cũng cần chuẩn bị kỹ kế
hoạch xuất khẩu cho từng mặt hàng, từng
thị trường mục tiêu, chủ động liên kết giữa
doanh nghiệp - doanh nghiệp nhằm hỗ trợ
lẫn nhau trong việc đáp ứng yêu cầu của
nhà nhập khẩu.

Thứ hai, thị trường Hàn Quốc hiện có xu
hướng thực phẩm giản tiện thay thế bữa ăn
gia đình với các sản phẩm ăn liền, dễ nấu,
dễ ăn đang tăng trưởng nhanh chóng, nhất
là 5 năm trở lại đây. Song song đó là sự lên
ngôi của những sản phẩm tốt cho sức khỏe,
tăng sức đề kháng như sản phẩm organic,
thực phẩm dành cho người già. Tiêu dùng
sản phẩm thay thế thịt, bảo vệ môi trường
với baobì đóng gói hạn chế sửdụngnguyên
liệu từ nhựa, mô hình quản trị ESG (môi
trường, xã hội và quản trị) cũng trở nên
thông dụng hơn và là xu thế tại Hàn Quốc.
Do đó, doanh nghiệp Việt Nam cần tuân
thủ những quy định về vệ sinh an toàn thực
phẩm, quy định, quy trình kiểm dịch khi
xuất khẩu sản phẩm sang thị trường Hàn
Quốc. Bên cạnh đó, đầu tư phát triển sản
phẩm, chú trọng công tác nâng cao và kiểm
soát chất lượng sản phẩm, nâng cao năng
lực cạnh tranh đáp ứng các quy định của

thị trường nhập khẩu về chất lượng, vệ sinh
an toàn thực phẩm, truy xuất nguồn gốc và
các hàng rào kỹ thuật phi thuế quan,...

Thứ ba, các doanh nghiệp cần tập trung
đào tạo nhân lực có ngoại ngữ, kỹ năng
đàm phán xúc tiến thương mại, có khả
năng nắm bắt xu hướng tiêu dùng hiện đại,
biết cập nhật công nghệ thông tin để thực
hiện các hoạt động xúc tiến thương mại,
xúc tiến xuất khẩu sang thị trường quốc tế
một cách chuyên nghiệp và hiệu quả hơn.

Kết luận

Đại dịch Covid-19 đã và đang tạo ra
những thay đổi mô hình chưa từng có đối
với trật tự quốc tế và đòi hỏi tăng cường hợp
tác nhằm giải quyết những thách thức về
an ninh phi truyền thống, đặc biệt là trong
kiểm dịch và sức khỏe cộng đồng. Tham
vọng Chính sách NSP của Hàn Quốc cũng
đã chịu nhiều ảnh hưởng tiêu cực nảy sinh
từ cuộc khủng hoảng này. Cùng với cạnh
tranh chiến lược Mỹ - Trung, xung đột quân
sự Nga - Ucraina, và những bất ổn về an
ninh phi truyền thống,… khiến môi trường
quốc tế trở nên không chắc chắn và khó
đoán định. Các nước ASEAN, trong đó có
Việt Nam cũng không nằm ngoài vòng xoáy
phức tạp này, đặc biệt khi cạnh tranh chiến
lược Mỹ - Trung dự báo vẫn sẽ căng thẳng.

Bên cạnh nhiều thách thức, cũng không
ít những cơ hộimới để làm sâu sắc hơn nữa
quan hệ hợp tác giữa ASEAN - Hàn Quốc,
trong đó có Việt Nam. Sự liên quan của NSP
về việc tạo ra một cộng đồng hòa bình và
hợp tác lấy người dân làm trung tâm đã
được nhấn mạnh hơn nữa trong thời kỳ
hậu Covid-19, nơi an ninh con người được
coi là một trong những ưu tiên hàng đầu.
NSP mới của Hàn Quốc cho phép nước này
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tham gia sâu hơn nữa vào thúc đẩy ngoại
giao với vị thế của một cường quốc hạng
trung với ASEAN. Đây là một tỏng những
thuận lợi để Việt Nam đẩy mạnh mối quan
hệ thươngmại với quốc gia ĐôngBắc Ánày.
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