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Tém tit: Chinh séch phat trién nha & cua An D6 dudgce thuc hién théng qua cac
chuong trinh, dé an cta chinh pht, nhdm cung cap nha & cho ngudi dan cé thu

nhap thap, trung binh va nhiing ngudi séng trong cac khu 6 chuot. Trong do,  moi
thoi ky Chinh phtt An D6 sé ¢6 nhitng uu tién chinh séch di véi cac doi tugng khéc
nhau. Cac chinh sdch nay da phan nao dap ung dudc mot phan nhu cau nha & cta

ngudi dan An Po. Tuy nhién, vin con rit nhiéu ngusi dan An Do chua c6 nha 6, hoic

dang phai song trong diéu kién nha & toi té béi nguodn lyc tai chinh han ché va chua

c6 sy dong bo trong viéc trién khai chinh sadch nha & cac cap tU trung uong tdi dia

phuong.

T khéa: An Do, chinh sdch nha 6, khu 6 chuot.

1. GIGI THIEU

An D614 quéc gia dong dan nhét thé gisi
cung véi do la qud trinh d6 thi hoa va phan
héa giau ngheo ngay cang ting da tao ra
nhiing thach thic khéng hé nhoé cho qudc
gia ndy trong van dé nha & cho ngudi dan
An Do, dic biét 1a d6i véi nhing ngudi lao
dong di cu. Cac vAn dé vé nha ¢ ctia An Do
14 sy thiéu hut s6 luong nha &, chat lugng
nha & kém, sy chénh léch gitta cung va cau
vé nha & ctia An Po... dit ra van dé 16n vé
chinh sach vé nha & déi v6i chinh phta An
Do. bé giai quyét cac van dé vé nha & dic
biét d6i v6i lao ddng nhap cu va lao dong &

cac khu cong nghiép ti khi doc lap dén nay
An b6 da tich cuc dua ra va thuc hién cac
chinh sach khac nhau. C6 thé chia chinh
séch phat trién nha ctia An D6 thanh ba giai
doan chinh nhu sau: giai doan 1: dudi thdi
thu tuéng Nehru (1947-1964), giai doan 2:
dudi thai thu tuéng Gandhi va cach mang
xanh (1965-1990) va giai doan 3: giai doan
kinh té toan cau hoa (sau ndm 2000).

2. CHINH SACH PHAT TRIEN NHA 6 CUA
AN PO QUA CAC GIAI POAN

2.1. Giai doan 1: dudi thoi thu tudng Nehru
(1947-1964)
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J giai doan nay c4c diéu kién nha & hién
tai & An D06 co6 di san tu cac chinh sach va
quy hoach nha & théi ky hau doc 1ap (1947),
do do6, dugc lién két v6i nhau véi cac dong
luc kinh té va chinh tri. Trong giai doan nay
chinh sach kinh té 8 An Pd dugc dic trung
bdi su tap trung vao viéc tao thuan 1gi cho
cac hoat dong cong nghiép va san xult tu
liéu san xudt. Do dd, viéc cung cap nha &
khong dudc coi la mot hoat ddng mang lai
1gi nhuan kinh té tryc ti€p. Piéu nay cing
da lam gidm sut su tham gia cua cac cd
quan céng, ca vé tai chinh va chuc nang,
trong viéc cung cap cac hang hoa xa hoi
nhu nha . Tuy nhién vdi viéc phat trién cac
hoat dong cong nghiép, cong xudng va nha
may da dan dén sy dich chuyén lao dong tu
noéng thén ra cac thanh thi va cac khu cong
nghiép. Piéu nay dan dén sy thi€u hut vé
nha & va gia ting cdc khu 6 chudt khip An
Do. Tuy nhién chi c6 cac cong nhan & trong
cac khu cong nghiép dudc ho trg bang trg
cap va cac cong chic chinh phu c6 thu
nhap thap dudc cung cap nha & cong, con
nhing ngudi khéc trong cac khu 6 chudt lai
khong dude hé trg bat ky chinh sach nao.
V6i cdc van dé vé thiéu hut nha &, chinh
pht An Do da dua ra mot s6 chinh séch va
chuong trinh nham gidi quyét van dé cua
moi thanh phan xa hoi, cu thé cac chinh
sach dugc dua ra nhu sau:

Giai doan 1951-1956:

- P6i v6i nha & cho cong nhan cong
nghiép: Pé gidi quyét van dé nha & cho
cong nhan cong nghiép, Chinh pht An Do
da thanh 1ap “Chuong trinh Nha & Cong
nghiép” dudc xay dung vao nam 1949
nham cung cap cac khoan trg cap cho cac
cht doanh nghiép tu nhan dé xay dung cac

don vi nha 6 cho cong nhan dudi su quan ly
ctia Chinh phu véi diéu kién tién thué nha
tinh cho ngudi lao déng sé khéng vugt qua
10% thu nhap cta ho. Tuy nhién mot van
deé phat sinh ctia chuong trinh nay 1a khi
nhan vién khu vuc cong khong thé dudc
cung cip nha & va phai thué & thi truong
tu nhan, ho chi dugce hoé trg tién thué bang
10% thu nhap ctia ho. S6 tién nay sau do tré
nén khong du do gia thué thi truéng tang
vot. biéu nay da gay ra nhiéu kho khan cho
nhiing ngudi lao dong trong viéc chi tra chi
phi thué nha.

- Nha 6 cho nhém thu nhép trung binh
va thap: Mac du khéng c¢o trg cap ro rang,
tuy nhién céc nha phat trién tu nhan va va
cac hiép hoi phat trién nha da dudc ho trg
dé dap ung tinh trang thi€u nha & trén thi
trudng théng qua mot sé co s6:

+ Cac bién phap hd trg cho nhém thu
nhap trung binh va thap trong viéc sé hiu
nha & théng qua viéc cung cip dia diém
xay dung phu hgp véi chi phi hgp ly: (i)
Trao quyén cho cac hoi dong nha & theo
luat dinh dé ddm bao cdc khodn vay ma
mot nha xay dung tu nhan cé thé nhan
duge ti ngan hang hodc cong ty bao hiém
dé tai trg cho viéc xay dung cac toa nha;
(ii) T6 chuc lai hé théng phan phoi vat
liéu xay dung thiét yéu hién co nhu thép,
xi mang, than d4,... va thuc hién cac budc
dé gidm gia ctua nhing vat liéu nay, tat ca
deéu phai chiu sy kiém soéat gia, diéu nay sé
giup gidm chi phi xay dung nha & va lam
cho no tré nén phu hdp véi tam tai chinh
cta nhom dan cu cé thu nhap trung binh
va thap; (iii) Pua ra Pao luat kiém soat
tién thué nha nam 1952, dé gitp dam bao
quyeén 1¢i cho ngudi thué nha; (iv) Khong
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khuyén khich viéc ndm gitt dat ¢ cac khu
vuc db thi, vi muc dich dé co cau thué doi
v6i dat trong nén dudc thiét ké sao cho tat
ca cac quy dat khong sinh 161, diéu nay sé
day gia dat gidm xuéng va giup cho nhom
thu nhap trung binh va thap cé thé mua
dat dé xay nha & vdi gia ca hop ly hon.

+ Viéc st dung cac cong cu va may moc
hién dai cling vdi tiéu chuin hda kich thude
da dudc ching minh la mo6t phuong phap
gidm chi phi hiéu qua trong xay dung nha
8. Cac cong nghé va may moc nay cho phép
san xuat hang loat cac ciu kién xay dung
nhu gach, ctta ra vao, ctia so,... tré nén dé
dang va tiét kiém thoi gian hon. Viée ung
dung cong nghé nay khong chi giam chi
phi xay dyng ma con tang do chinh xac
va ndng suit lao dong, giup dam bao chat
lugng coéng trinh. Ngoai ra, viéc st dung
cac cau kién xay dyng tiéu chuin héa cing
giup tang tinh nhat quan va déng nhat cho
cong trinh, gidm thi€u rai ro va 16i trong
qua trinh xay dyng.

Chuong trinh nha & cho ngudi co thu
nhap thap (1954): Chinh phu cung cap cac
khoan vay lén t8i 80% chi phi xay dyng
mot don vi nha & (gi6i han t6i 1a 8.000
INR) cho cac ca nhan cé thu nhap khéng
VUGt qua 6.000 INR mdi nam. Day la mot
chuong trinh ho trg rat dang ké, giup cho
nhiing ngudi c¢6 thu nhap thip cd thé sd
hitu duge mot ngdi nha 6n dinh, tién nghi
va an toan hon. Ngoai ra, chuong trinh nay
cling da cung cap cac khoan vay cho cac to
chtc phi Igi nhuén, céc t6 chic, cd sé gido
duc va bénh vién, dé xay dung nha & cho
thué hodc thué mua cho ngudi cé thu nhap
thap, dic biét 1a ngudi lao dong. Nhg do,
nhiing ngudilao doéng nay c6 thé séng trong

nhiing cadn nha an toan, tién nghi hon, giup
cai thién diéu kién séng va tang cudng suc
khoe, dong thdi cing gidm b6t ganh nang
tai chinh cho ho. Chuong trinh nay da dong
gop tich cyce cho sy phat trién kinh té va
xa hoi cta dat nudc, giup cho nhing ngusi
nghéo co thé tiép caAn dudc nhing can nha
chat lugng, dap ing nhu cau co ban vé noi
¢ cua con ngudi.

- Vao nam 1956, Chinh phii da trién khai
Chuong trinh cdi tao va gidi phdng mdt bang
khu 6 chugt nhdm cai thién diéu kién séng
cho ngudi dan sinh séng trong nhing khu
6 chu6t, noi ma tinh trang vé an ninh, vé
sinh va méi truéng séng rat xau. Chuong
trinh nay dudc thiét k& dé don sach va
phuc hoi cac khu vyc nay thanh cac khu
nha & do chinh phu tao ra vdi gia thué danh
nghia. Nhiing ngudi nhan duge cung cap
mot khu dat khoang 1000-1200 feet vudng
c6 nha veé sinh va cong viéc xay dung con
lai sé do chinh nhiing ngudi huéng 1gi ddm
nhan, v6i viéc st dung cac vat liéu xay
dung han ché do chinh phu cung cap cho
ho trén co sé cac huéng dan cu thé. Nhiing
ngudi dan nay s€ ty tay xay dung nha 6 ctua
minh, t viéc chudn bi dat dai, lam mong,
xay tudng, 1at nén cho dén hoan thién noi
that. Chuong trinh nay khong chi giup cai
thién diéu kién séng ctia ngudi dan trong
khu 6 chudt, ma con giup ho cé ¢d hoi s
httu nhiing ngdi nha mdi, tao diéu kién cho
nhiing hoat dong kinh té phat trién. Pong
thai, chuong trinh cling giup gidm thiéu
tinh trang 6 nhiém moi trudng, ting cudng
an ninh, trat ty va suc khoe cong dong.
Chuong trinh cai tao va giai phong mat
bang khu 6 chudt da déng gop tich cuyc cho
quad trinh phat trién kinh té va xa hoi cua
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dat nudc, giup cho ngudi dan cé cudc séng
tot dep hon va nhiéu co hoi hon dé phat
trién ban than.

- Ndm 1959, Chinh phu tiép tuc trién
khai cdc Chuong trinh nha & cho nguoi co
thu nhép trung binh (1959), bao gom nhiéu
phuong thiic ho trg khac nhau dé cai thién
tinh hinh nha & tai cac khu vic nong thon.
Pé dap tng nhu cau do, Chinh phu da tap
trung cdi thién khong chi nha ¢, ma con co
sG ha tAng, giéng nudc va nang suat ¢ khu
vuc néng thon. Ngoai ra, Chinh phua cling
dua ra Chuong trinh cho thué nha & cho
nhan vién chinh phu tiéu bang. Theo do,
chuong trinh cung cip céc khoan vay cho
chinh pht tiéu bang dé cung cap chd & cho
nhan vién cta ho. Piéu nay giup dam bao
rang cac nhan vién chinh phu tiéu bang cé
thé sdng trong moi trudéng an toan va tién
nghi, ting cudng nang suat lam viéc. Ngoai
ra, Chuong trinh thu hoi dat va phat trién
dat cing duge dua ra dé dap ung nhu cau
nha 6 cho ngudi cé thu nhap trung binh.
Chuong trinh ndy cung cip cac khoan vay
mudi ndm cho chinh phu tiéu bang dé mua
va phat trién dat dai trén do cé thé xay
dung nha  va cdc tién ich cong dong. biéu
nay giup gidm thiéu ap lyc vé nhu cau nha
¢ va ddm bao rang ngudi dan co thé sé hiu
nha § vdi gia ca phdi chang.

- Nam 1961, Chinh phua da chinh thuc
ban hanh Pao ludt kiém sodt tién thué nha véi
muc dich chinh la ngan chdn viéc chu nha
dat gia thué qua cao, dong thdéi dam bao
rang ngudi di cu tim dude nha & én dinh
va an toan khi ho chuyén dén cac thanh
pho. Pao luat nay dudgc coi 1a mot budce tién
quan trong trong viéc bao vé quyén lgi cuia
ngudi thué nha, dac biét 14 trong boi canh

di cu va tang trudng do thi dang dién ra
manh mé tai An Po vao thdi diém dd. Theo
Pao luat nay, chinh phu cé quyén can thiép
dé kiém soat gia thué nha va bao vé ngudsi
thué nha khoi viéc bi ky thi hoac ap dat gia
thué cao. Ngoai ra, dao luat cting quy dinh
rd viée gidi quyét tranh chap gitta chti nha
va ngudi thué nha dé dam bdo mot moi
trudng séng lanh manh va 6n dinh cho tat
cd cac bén lién quan.

2.2. Giai doan 2: dudi thai thu tudng Gandhi
va cach mang xanh (1965-1990)

Giai dogn: 1970-1980: Trong giai doan
nay, chinh phu da thita nhan mot thuc té
rang khong thé dap tng duge nhu cau nha
d cua tat ca cac tang 16p cua xa hoi va do
dé da quyét dinh tap trung vao céc tang 16p
yéu thé hon. Piéu nay da dan dén su thay
d6i cach ti€p cAn trong gidi quyét van deé
nha 6. Trong khi phén 16n céc chuong trinh
tién tu do hoa nha & dudc thiét 1ap trudc
giai doan nay tap trung vao viéc cap phat
nha tryc ti€p cho nhiing ngudi thy hudng,
thi trong nhiing ndm 1970 va 1980, hai
sang kién dic trung 1a Pé an Cai thién M6i
truéng ctia Khu 6 chudt b6 thi ndm 1972
va Pbé an Pia diém va Dich vu nam 1980.
Nhiing sang kién nay da thay déi toan dién
cach tiép can véi van dé khu 6 chudt. Trong
béi canh han ché veé tai chinh va sy khong
bén viing ctia cac chuong trinh trg cap dudc
cung cap vao nhing ndm 1970, cung vdi
hiéu qud thap cua chung dé cung cap nha
8, mot quan diém da dugce hinh thanh rang
viéc cung cidp nha & cong cong sé khong
du dé giai quyét van dé khu 6 chuot. Do do,
chinh phu da can phai tim ra cac gidi phap
khac nhu dau tu vao cd sd ha tng, cai thién
moi trudng séng va tao ra cac diém dich vu
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cong cong dé giup cai thién tinh trang nha
g va cudc song cuia ngudi dan trong khu &
chuot.

- Chinh sach nha & qudc gia (National
Housing Policies) dugc dua ra lan dau
tién vao ndm 1988 v4i muc dich gidi quyét
nhiing van dé khac nhau lién quan dén nha
& tai An Po. Chinh phil cin ¢6 mot chinh
sach quoc gia toan dién, ro rang véi cac uu
tién nhat dinh dé thuc ddy sy phat trién
bén viing ctia nha . Chinh sach nha ¢ quéc
gia da dic biét nhan manh nha ¢ khong chi
1a hang hoa ma con la mot su dau tu hiéu
qud. Muc tiéu cua chinh sach nay la: (i)
HO trg tat cd moi ngudi, dic biét 1a nhing
nguoi khong cé nha 8, nhing ngudi cé nha
4 khong day du va nhiing tang 16p lao dong
dé bi tén thuong va ddm bao cho ho noi &
hgp ly thong qua ti€p can vdéi dat dai, vat
liéu xay dung, tai chinh va céng nghé phat
trién; (ii) Tao ra mot moi trudng thuan 1gi
cho hoat dong nha & theo cac bd phan khac
nhau bang cach loai bd cac rang budc va
bang cach phat trién mot hé théng hiéu qua
va cong bang dé phan phoi dau vao nha &;
(iii) M& rong viéc cung cap cac cd s ha tang
& khu vyc nong thon va thanh thi nham cai
thién moi trudng sinh séng clia ngudi dan,
ting kha ning tiép can cua cac ho nghéo
hon véi cac dich vu ¢o ban va tang nguodn
cung cap dat phat trién nha &; (iv) Thuc
hién cac chinh sach xéa doi gidm ngheo
va viéc lam, tap trung cdi thién tinh hinh
nha & cua nhing bé phan nghéo nhat va
cdc nhom dé bi ton thuong bang sang kién
truc tiép va hé trg tai chinh ctia Nha nudc;
(v) Thac day phan b6 dat dai, nha & cong
bang hon 6 thanh thi va nong thén, han ché
dau co dat dai, nha 6 phu hdp véi cac chinh

sach kinh té vi mo dé ting truéng hiéu qua
va cong bang.

Sau d6 chinh siach nay dudgc thay déi
thanh Chinh sdch nha 8 va mdi truong
song quoc gia mdi nam 1998 da dugce xay
dung va phé duyét vao ngay 1 thang 7 nam
1998. Pay la mot bude tién quan trong
trong viéc cai cach va tang cudng chinh
sach nha & qudc gia, nham dam bao rang
tat cd moi ngudi, dac biét 1a nhing ngudsi
kho khan va thiéu nha 6, cé thé tiép can véi
nha & phu hgp. Chinh sdch nha & va moéi
trudng séng quoc gia madi da dat ra mot sd
muc tiéu cu thé va tap trung vao viéc giup
dd nhiing ngudi nghéo va dadm béo rang ho
c6 nha 6 6n dinh va an toan. Theo dd, chinh
sach nay da cai cach dé tao diéu kién xay
dung 2 triéu don vi nha ¢ moéi nam, trong
dé co 700 nghin ngoi nha sé€ dudce xay dung
6 khu vuc thanh thi va 1,3 triéu ng6i nha
tai vung noéng thon. Piéu nay giup dap ung
hon 55% muc tiéu, tic la 400 nghin don
vi, con s6 du 300 nghin don vi moi ndm sé
dudgc dap uing bdi cac t6 chic tai chinh nha
& khac nhu Ngan hang Nha ¢ Quéc gia, Khu
vic Doanh nghiép va Hgp tac xa. Ngoai
ra, chinh sach nay cting dat ra muc tiéu
md rong viéc cung cap cac cd s6 ha tang
& khu vyc néng thén va thanh thi, nham
céi thién moi trudng sinh séng ctia ngudi
dan va tang kha nang tiép can cua cac ho
ngheo v6i cac dich vu cd ban. Chinh sach
cting nhan manh viéc thyc hién céc chinh
sach xo6a doi gidm ngheo va viéc lam, cac
budc cai thién tinh hinh nha 6 ctia nhing
bd phan nghéo nhat va cac nhém dé bi tén
thuong bang sang kién truc tiép va ho trg
tai chinh ctia Nha nudc.

2.3. Giai doan 3: Giai doan kinh té'toan cau
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héa (Sau niam 2000 dén nay)

Sau ndm 2000, An Do da chung kién su
cing c6 va ting cudng vai tro trung tam
ctia cac thanh phd trong méi trudng kinh
té€ vi mo toan cau hda. Trong boi canh nay,
trong tdm toan cau chuyén ti nang luc
canh tranh cla cdc qudc gia sang nang
luc canh tranh cta cac thanh phé. Dé dap
ng v6i xu hudéng nay, An Do da trién khai
cac chinh sach phat trién nha chinh nham
nang cao chat luong cudc séng ctia ngudi
dan va ho trg sy phat trién cua cac thanh
phé. Cu thé cac chinh sach trong giai doan
nay bao gom:

- Chinh sdch Nha & va Méi trudéng séng
dé thi Quéc gia (2007) 14 mot chinh sach
qgquan trong ctua Chinh phua An Do trong
viéc ddm bao cung cap nha & va co sd ha
tang lién quan cho khu vyc d6 thi. Véi su
phat trién khong ngung cta d6 thi va nhu
cau ngay cang tang vé nha &, chinh sach
nay da dudc xay dung dua trén cac thong
sO kinh té xa hoi dang thay déi dé dap ung
nhu cau clia ngudi dan. Muc tiéu cia chinh
sach la “Nha & gia ré cho tiat cd moi ngudi”,
dic biét chu trong dén ngudi nghéo do thi.
Pé thuc hién muc tiéu nay, chinh sach tim
cach thuc day cac loai hinh hgp tac cong tu
khac nhau, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc
xay dyng nha & gia ré cho ngudi dan. Tuy
nhién, v4i muc d6 thiéu hut nha & va ngan
sach rang buodc cua ca Chinh phu Trung
uong va cac tiéu bang, chinh sach tap trung
su chu y vao nhiéu bén lién quan cu thé 1a
Khu vuc tu nhan, Khu vuc hgp tac xa, Khu
vuc cong nghiép cho nha 6 lao dong va cac
dich vu cho ngudi lao dong. Cac chinh sach
nay khong chi gitup cai thién diéu kién séng
clla ngudi dan do thi, ma con giup thuc day

su phat trién kinh t€ va xa hoi cta dat nudc.

- Chinh sach “Nha & va Méi trudng song
doé thi Quéc gia -2007” da tao tién dé cho
viéc dua ra chinh sdch Nha & Gia cd phai
ching kiéu Mau cua Tiéu bang vao nam
2015. Chinh sach nay tap trung vao viéc
cung cap nha § gia ré cho tat cd moi ngudi
va trao quyén cho cac tiéu bang dé dat
duge muc tiéu nay. Cac tiéu bang dugce cho
phép thong qua cac dao luat cu thé dé cach
thé ché, luat phap & quy dinh va tai chinh
nhidm dap tng nhu cau vé nha & va cd sd
ha tAng lién quan. Ngoai ra, chinh sach nay
con dé cap dénviéc xuc tién vatliéu va cong
nghé xay dung tiét kiém chi phi 6 cAp Nha
nudc, giup t6i uu hda viéc stt dung nguodn
luc va gidm thiéu chi phi trong viéc phat
trién nha &6 va co s6 ha tang. Chinh sach
con dua ra sy két hop gitta cac loai hinh
hgp tac cong tu nham tang cudng su dau
tu vao phat trién nha & gia ré, dic biét la
do6i v6i nhitng ngudi c6 thu nhap thap. biéu
nay cho thiy ro sy quan tAm cta chinh phu
d6i véi viée cung cap nha & cho ngudi dan
va dam bao moéi trudng song do thi dudgc
cai thién. Tuy nhién, viéc ap dung va thuc
hién chinh sach nay con déi mat v4i nhiéu
thach thic va khé khan, nhat 1a trong boi
canh tai chinh kho khan va nguon luc han
ché cua cac tiéu bang.

- Du thdo Chinh sach Nha cho thué do
thi Quéc gia (NURHP 2015) ctia An Do 1a
mot nod lyc dang ké dé giai quyét tinh trang
thiéu nha & d6 thi. Tinh dén nam 2015, da
c6 khoang 18,78 triéu don vi nha & bi thiéu
hut trong do6 thi va tinh trang nay ngay
cang gia tang. Cac chinh sach nha 6, cac
can thiép theo chuong trinh trudc day déu
hudng t6i quyén sé hitu nha, nhung diéu
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nay té ra khong hiéu qua khi cung cap nha
g cho tat cd moi ngudi trén cd sé quyen sd
hitu. Thém vao do, nhu cAu nha § gia dinh
ngay cang tang da dan dén tinh trang qua
déng ducva giong nhukhu 6 chudt, do thiéu
cac lua chon thay thé nhu nha & cho thué
va khong c6 khuén khé nha & cho thué trén
pham vi quéc gia. € gii quyét nhiing van
deé nay, B6 Nha & va Xoa doi gidam ngheéo do
thi da dua ra Du thdo Chinh sach Nha cho
thué Po thi Quéc gia (NURHP) ndm 2015.
Pay 1a mot sang kién quan trong vdi tAm
nhin 1a tao ra “moét moi trudng séi dong,
thi trudng nha ¢ cho thué bén viing va toan
dién & An P6”. Chinh sach nay c6 thé giup
dap tng nhu cau nha & cta nhing ngusi
thu nhap thap va tang 16p trung binh, tao
ra su da dang va lya chon cho ngudi dan,
giup ho co6 thé tim kiém dugc nhiing cin
nha & phu hop v6i nhu cau ctia minh. Pong
thdi, chinh sach nay cing co thé tao diéu
kién cho cdc nha dau tu tham gia vao thi
trudng nha & cho thué, gop phan vao phat
trién kinh té d6 thi va nang cao chat lugng
cudc song cta cong dong.

- Dy 4n THE RAJIV AWAS YOJANA (RAY
- 2011): Du 4n RAY dudc Chinh pha An Do
dua ra nhdm muc dich tao ra mot An Po
khong c6 khu 6 chudt. Du an da duge dua
ra vao nam 2011 vdi hai giai doan. Giai
doan chuén bi da két thic vao nim 2013,
Giai doan thuc hién dugc trién khai trong
giai doan 2013-2022. Muc tiéu chinh cua
du 4n nay bao gom: (i) Cong nhan hgp phap
céc khu 6 chuot va dua ching vao hé théng
chinh thtc véi kha nang tiép can cdc tién
nghi cd ban va phat trién cac cd ché thé
ché va thi trudng dé gidi quyét tinh trang
thiéu nha &; (ii) RAY du kién tao ra nha &

xa hoéi/cho thué, xay dung quy nha 6 gia ré
3 cac khu vuc ven do6 va thuc hién cac du
an cai tao khu 6 chu6t cung véi khu vuc tu
nhan. Viéc trién khai du 4n nay sé giup cho
cac khu vuc d6 thi tré nén t6t hon va giup
gidi quyét tinh trang thiéu nha & hién nay.
bong thdi, viée tao ra cac khu vuc nha & xa
hoi/cho thué cting s€ giup cho nhiing ngudi
cé thu nhap thap cé thé tiép can duge véi
cac tién nghi co ban va c6 moét ndi an cu
on dinh. V6i nhiing nd lyc cua chinh phu
va cédc doi tac, hy vong du an RAY sé dem
lai nhiing két qua tich cuyc cho dat nude va
nhén dan An Po.

3. PANH GIA

Céc van deé vé nha & ctia An Po da dudc
nhin nhan ti rat sém, Chinh phu da dua
ra cac chuong trinh, dé 4n, nham cai thién
tinh hinh nha &, tuy nhién cac chuong trinh
nay chua dat dudc nhiing muc tiéu nhu ky
vong. Tuy chi chiém khodng 2% ngan sach
hang nam, diu tu vao nha ¢ ludén ¢ muc
rat thap. Viéc danh gia hiéu qua cua cac
chuong trinh nay kha khé khan vi khong
c6 dit liéu vé s6 lugng nha 6 mdi cho moi
chuong trinh.

Mdac du cac chuong trinh nay co muc
tiéu cu thé, roé rang, nhung do thiéu ngudn
tai chinh, chung khong thé cung cap nhiéu
hon, chua thé dap tng dudc cdc nhu cau
vé nha § ctia ngudi dan. Viéc xay dung céc
chuong trinh chua that sy phu hgp véi
nguyén vong cua cac déi tuong, cac chuong
trinh dudc dinh hinh & cap quéc gia dua
trén phan hoi tit cAp bang ma it c6 sy dong
gopykién ti cap dia phuong, co sé. Cac can
thiép tuy y thudng dudgc thuc hién véi muc
tiéu chinh tri va quan ly thay vi cac yéu to
kinh té va tinh hinh thyc té. Piéu nay dan
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dén nhiéu chuong trinh khac nhau véi cac
thanh phan khac nhau nham vao cling mot
nhom muc tiéu va thiéu sy héi tu hodc phoi
hgp dung dan. Cac chuong trinh thiéu su
tham gia ctia cong chung trong ké hoach va
thuc thi. T ndm 1992, da co nd luc dé giao
pho vai tro dinh hinh va thuc thi chuong
trinh cho céc do6 thi, tuy nhién viéc chuyén
giao tai chinh van chua hoan tat do thiéu
nguon tai nguyén cho viéc thyc hién céc
chuong trinh. Trong cac giai doan ké trén,
tong chi ngan sach cho cac chuong trinh
con ¢ muc thap va nhan manh vai tro cua
dAu tu tu nhan.

TU khi doc 1ap dén ndm 1970, khoang
400.000 don vi nha 6 da dugc xay dung
thong qua cdc chuong trinh chinh phua
tai cac khu d6 thi (Uy ban k& hoach An
Db 1969-1974). Thap ky tiép theo (1970-
1980) chung kién thém 280.000 don vi nha
& dudce b6 sung 6 cac khu vuc dé thi. Trong
giai doan 1980-1985, ty 1€ tham gia cua
khu vyc céng vao linh vuc nha & con giam
hon nita. Tong s6 nha dugce xay dung thong
gua cac chuong trinh céng cong la khoang
170.000 6 khu vuc thanh thi va khodng
190.000 & khu vuc néng thon. Trong giai
doan 1985-1992, téng dau tu vao nha & cuia
chinh quyén trung uong va bang chiém
khoang 1,3% téng chi tiéu cong (Uy ban
Ké hoach An Pd 1985-1990). Udc tinh co
khoang 1 triéu don vi nha ¢ dudc nang cap
hodc xay dung theo cac chuong trinh khac
nhau. trong khu vuc cong trong giai doan
nay. Trong giai doan 1992-1997, uéc tinh
c6 khoang 2 triéu don vi nha & dudc xay
dung, trong d6 1,4 trieéu don vidanh cho cac
ho gia dinh EWS va LIG (Uy ban K& hoach
An D6 1992-1997). Trong sudt nhiing nim

2000, chico 1,6 triéu don vi nha 6 dudc xay
dung ti nam 2002 dén ndm 2012. TU nam
2013 dén 2015, téng cong co 117.707 nha
bi xt phat va chi ¢é 3.378 can dugc hoan
thanh (MHUPA, 2015). St ménh Nha & cho
Moi ngudi dat muc tiéu xay dung trén RAY
va gidi quyét triét dé tinh trang thi€u nha &
vao nam 2022. Tuy nhién, khodn phan bd
ngan sach ban dau cta chinh quyén trung
uong cho chuong trinh cho ndm 2015-
2016 la 40 ty Rs, qua nho dé co bat ky tac
dong 16n nao (MHUPA, 2015).

4. KET LUAN

Cac chinh sach nha & ctia An b6 tu nam
1947 dén nay da trai qua nhiéu giai doan
va c6 nhiéu diém manh va yéu khac nhau.
Tuy nhién, tinh trang thiéu nha & ¢ doé thi
clia nudc nay van con dang lo ngai va can
c6 nhiing gidi phap khan cap dé giai quyét.
D6 thi hda va nha 6 14 modt chi s6 cho su
phat trién kinh té va sy phuc 1¢i xa héi cua
mot quéc gia. Dan s6 d6 thi cia An Do dang
ting trung binh 2,1% moi nam ké tif nam
2015. Du kién no sé dat 600 triéu vao nim
2031. Tuy nhién, su phat trién vé nha & lai
chua dap Ung dudc nhu cau ting 1én. Hién
nay, tinh trang thiéu nha 6 6 An D6 gan 19
triéu don vi nha 6. Véi khoang hai phan ba
dan sé ctua dat nudc song 6 khu vuc nong
thén, qua trinh dé thi hoa tai An Do dang
dién ra manh mé. Tuy nhién, viéc thiéu
cht trong vao d6 thi hoa & cap do chinh tri
va chinh sach da din dén sy xuit hién cua
cadc thanh phé khong cé ké hoach, thiéu
cd s6 ha tang co ban can thiét dé co chat
lugng séng va moi trudng lam viéc tét hon
cho ngudi dan. Sy thiéu phat trién cta cac
trung tdm do6 thi, mdi va hién cé, dang dat
ra thach thic mdi trong viéc dap ung nhu

|96



Tap 3, 6 6 (2023)

Tap ehi KHOA HOC DAI HOC DAI NAM

cau nha ¢ doi vdi cac doi tugng khac nhau
sinh s6ng tai An Do.
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