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Khung hoang ngan hang My nam 2023
va ham y chinh sach
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Vién Nghién cuu Chdau My
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Tém tit: Chi trong vong hai thang, ké tir dau thang 3/2023, nuéc My da chiing
kién ba trong s6 bén vu pha sdn ngan hang 16n nhat lich st nudc My, véi toc do dang
kinh ngac, do 1a cac ngan hang: Silicon Valley Bank (SVB), Signature Bank va First
Republic Bank (FRB). Cudc khuing hoang ngan hang khu vyc 1an nayla do nhiéu yéu
t6 gay ra. Trong dd, bao gom viéc lai suat lién bang tang nhanh, ty 1é tién giti khong
bao hiém & muc cao va cd nhiing han ché vé quy dinh va su giam sét 16ng 1€o cua
Cuc Dy trit Lién bang My (Fed). Trén co sd phan tich bdi cdnh va nhiing van dé cta
khu vyc ngan hang My, bai viét dua ra moét s6 ham y chinh sach cho Viét Nam.

Tu khoa: My, ngan hang, khing hoang, Silicon Valley Bank, Signature Bank, First

Republic Bank.

1. BOI CANH KHUNG HOANG

Trong hon mot thé ky qua, khu vuc tai
chinh, ngan hang luén 1a xuong séng cua
nén kinh té€ My, v6i hang nghin t6 chtic tai
chinh, ngan hang va hang nghin ty USD
tai san. Cac ngan hang thudéc moi quy mo,
tt ngdn hang céng dong nho dén cac to
chiic da quoc gia 16n, da dong mot vai tro
quan trong trong viéc gitt cho nén kinh
té€ My phat trién. Trong nhiing nadm qua,
nganh ngan hang My da phai déi mit véi
nhiéu cudc khung hoang, chiang han, nhu
cudc bai khung hodng nhiing nam 1930,
cudc khung hoadng Tiét kiém va Cho vay

nhiing ndm 1980 va cudc khung hodng
tai chinh-tién té nam 2008. Tuy nhién,
tu thang 3/2023, khu vuc ngan hang My
da xuat hién d4u hiéu vé mot cudc khing
khodng ngan hang mdi khi mot loat ngan
hang bt ngd sup d6. Tinh trang nay bat
dau véi viéc ngay 9/3/2023, Silvergate
Capital Corp, cong ty me cua Ngan hang
Silvergate (Silvergate Bank-SIB) thong bao
sé dung hoat dong mang ngan hang va
hoan trad toan b tién gui ctia khach hang
(Silvergate, 2023). Tiép dén Ngan hang
Silicon Valley (Silicon Valley Bank -SVB),
bi cdc c¢6 quan quan ly dong ctia vao ngay
10/3/2023 (Aimee Picchi, 2023); va tiép
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sau do la Ngan hang Signature New York
(Signature Bank New York -SBNY), cing
chiu chung s6 phan vao ngay 12/3/2023
(Brian Bushard, 2023). Nhu vay, chi trong
khodng théi gian 11 ngay, ti ngay 8 dén
ngay 19/3/2023, ba ngadn hang déng vai tro
quan trong trong viéc tai trg cho khu vuc
kinh té khai nghiép da sup dé. Trong do,
mot ngan hang ty dong cia, hai ngan hang
da bi Tong cong ty Bao hiém tién gui lién
bang My (FDIC) tiép quan.

Tiép dén, vao ngay 1/5/2023, FDIC lai
phai tiép quan Ngan hang First Republic
(First Republic Bank-FRB), khi ngan hang
nay rdi vao tinh trang pha san va FDIC da
nhanh chéng ban hau hét tién gui cing nhu
phan 16n tai sdn ctia ngan hang nay cho
Ngan hang JPMorgan Chase, nhim ngan
chan tinh trang hon loan hon nia trong
linh vuc ngan hang. Mac du, FRB da nhan
dudc khoan trg giup tri gia 30 ty USD, tu 11
ngan hang 16n nhat cia My, vao gitta thang
3/2023, (Pete Schroeder, Chris Prentice
and Nupur Anand, 2023), nhung FRB van
that bai. VGi tai san tri gid 233 t1 USD, FRB 14
ngan hang 16n tha hai trong lich st cia My
sup do, ké tir sau su sup dé cua Ngan hang
Washington Mutual vao ndm 2008 va la
ngan hang thi ba ctia My sup d6 trong nam
2023 (Peoples Dispatch, 2023), sau SVB va
SBNY. Tinh trang sup d6 cuia cdc ngan hang
6 My khong chi dung & do, ngay 28/7/2023,
Ngan hang Heartland Tri-State (Heartland
Tri-State Bank) ¢ thanh pho Elkhart, bang
Kansas (c6 téng tai san khodng 139 triéu
USD va tong s6 tién gui 14 130 triéu USD),
da tré thanh ngan hang ti€p theo cta My
sup d6 (Sam Bailey, 2023), sau khi ngan
hang nay dudc FDIC tiép quan. Theo do,

FDIC da chap thuan ti€p nhan tat ca cac
khoan tién gui ctia ngan hang Heartland
Tri-State (Kansas) nham bao vé khach
hang. Sau tuyén bé trén, FDIC cing da ky
thoéa thuan ban lai ngan hang Heartland
Tri-State cho Ngan hang Dream First (mot
ngan hang khéc ciing 6 Kansas). Biéu do
c6 nghia 1a bén chi nhanh ctia ngan hang
Heartland Tri-State sé vAn md clta nhu la
cac chi nhanh ctia ngdn hang Dream First.
Cac khach hang cua ngan hang Heartland
Tri-State van c6 thé rut tién, phat hanh
séc hoac thé ghi ng binh thudng ma khong
phai déi ngan hang, vi ho sé dudc tu dong
chuyén thanh khach hang ctia ngan hang
Dream First. Cac khodn cho vay hién tai
cting khong bi anh huéng, do FDIC va ngan
hang Dream First da ky théa thuan chia sé
cac khodn 16 va cung chiu trach nhiém vé
kha ndng thu hoi ng.

Vé ly thuyét, sy sup d6 xay ra khi mot
ngan hang khéng dap ung dudc cac nghia
vu tai chinh, khéng thé trd ng hodc mat
kha ning thanh todn va khong thé tiép
tuc hoat dong. Va diéu nay, co thé gay ra
hiéu tng day chuyén trong hé théng ngan
hang. Chang han, sy sup dé clia ngn hang
Signature mot phan 13 két qua ti nhing lo
ngai vé viéc ngudi gui tién co thé rut mot
lugng tién 16n sau khi biét tin ngadn hang
Silicon Valley sup d6. Vao thang 8/2023,
Moody'’s - t6 chiic xép hang tin dung uy tin
clia My - da cat gidam xép hang tin dung mot
s6 ngan hang vita va nho ¢ My va cho biét ho
c6 thé ha bAc mot s6 ngan hang 16n cua My.
Bén canh d6, Moody’s cling cdnh bdo kha
nang tin dung c6 thé bi thach thic bdi gia
ting rui ro vé nguon von va kha nang sinh
16i yéu hon cua cédc ngan hang. Moody’s da
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ha xép hang cua 10 ngan hang va t6 chic
tai chinh My xuéng mot bac. Pong thoi,
dua 6 ngan hang va t6 chuc tai chinh 16n,
bao gom ca Bank of New York Mellon, US
Bancorp, State Street va Truist Financial
vao dién xem xét ha xép hang. Ngoai viéc
ha xép hang, t6 chtic nay ctng diéu chinh
du bédo vé trién vong thanh tiéu cuc doi
v6i 11 tap doan 16n, bao gom Capital One,
Citizens Financial va Fifth Third Bancorp
(Lananh Nguyen and Juby Babu, 2023).

Hién nay, sy 6n dinh cta hé théng ngan
hang My 14 nhd vao céc bién phap ho trg
tit chinh quyén lién bang va kha ning phuc
hoi do cac quy dinh dugce cai cach ti sau
cudc khung hoang tai chinh - tién té 2008,
dic biét 1a cac tiéu chuin cua Basel IIL
Tuy nhién, niém tin cta céng ching, doi
v6i mot s6 ngan hang vira va nho, da giam
xubng va hoat dong rut tién 6 at van luon 14
moi de doa déi véi su 6n dinh ctia hé théng
ngan hang My.

2. NHUNG VAN DE CUA KHU VUC NGAN
HANG MY

Cac ngan hang d6 vé 6 My viia qua déu
c6 mot s6 diém chung 14 cd su phat trién
nhanh chdng, trude khi sup d6. Tinh trang
nay la do viéc st dung nguén von khong
hiéu qua bao gom. Thi nhdt, tai san cua
nhiing ngan hang nay dudc dau tu nhiéu
vao trai phiéu kho bac dai han va chung
khoan bao dam bang thé chap, tinh trang
nay khién ho phai chiu nhiing khoan 16 16n
khi 1ai suat ting trong nhiing nam 2022-
2023; Thu hai, nhing ngan hang nay da
chip nhan nidm gitt mot lugng 16n tién gui
khong ¢ bao hiém va cac khodn ng ngan
han co6 thé dudc rat ra ngay 1ap tic. Tinh
trang nay da khién cac ngan hang dé bi tén

thuong khi nhiing ngudi gui tién (khéng
dugc bao hiém) bt dau rut tién gui hang
loat, va dan dén sy phd san nhanh chdng
cua cac ngan hang nay. Mot nguyén nhan
nta la hién nay, nhd cac ung dung ngan
hang truc tuyén va ngan hang di dong,
nén viéc rut tién va chuyén tién ti ngan
hang rat thuan tién va khong mat nhiéu
thoi gian. Chi trong vong mét ngay, vao
th ndm, ngay 7/3/2023, cac nha dau tu
va ngudi gui tién, da rut 42 ty USD tit Ngan
hang Silicon Valley (Austin Weinstein and
Bloomberg, 2023). Tinh trang nay da khién
SVB sup d6 hai ngay sau dd. Vi hoat dong
ngan hang giong nhu 14 mot cudc choi vé
long tin, nén cac cd quan qudan ly tai chinh
My lo ngai rdng tinh trang rut tién 6 at va
phd san trén dién rong c6 thé gy ra nhiing
ruiro hé théng tiém an. Ho da cong bé mot
loat cac bién phdap, bao gom bao lanh déi
VGl tat cd cac khoan tién gui clia cac ngan
hang dé vé, cung cap thanh khoan khan
cap va gidi quyét nhanh choéng cdc ngan
hang gap khé khan. Tuy nhién, bat chap
nhing tuyén b6 dam bao ti cadc cd quan
quan ly tai chinh My vé tinh trang toi té
nhat da qua va hé thong ngan hang van én
dinh thi niém tin ctia nha dau tu vao cac
ngan hang khu vuc van ¢ muc thap. Nhiéu
chuyén gia ngan hang da cho rang su that
bai cta khu vuc ngan hang con la do Hoi
dong quan tri va quan ly cip cao ctia mot
s6 ngan hang da khong hoan thanh trach
nhiém quan ly, giam sat, kiém sodt rui ro
kém va phu thudc qua nhiéu vao cac khoan
tién gui khéng duge bao hiém. Bén canh
do, ho cting khong c6 kha nang ludng trudc
nhiing rui ro mdi cta ngan hang. Ro rang
14 cAn 1am nhiéu hon ntta dé cing ¢6 tinh
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trang ndy. Mac du khong thé pht nhan
cdc ngan hang that bai la do quan ly kém
va do doi ngli quan ly khéng du nang luc.
Nhung sé 1a sai 1am néu chi d6 16i cho cac
ngan hang va ban quan ly vé sy that bai
cua né. Tinh trang nay con la do chung ta
dang song trong mot thé gidi tai chinh co
tinh két ndi cao, trong do cdc ngan hang
khong hoat dong riéng 1é hodc hoat dong
ddc 1ap. Cac ngan hang la mot phan khong
thé thiéu cua mot hé théng tai chinh 16n,
trong d6 nhing thay do6i vé chinh sach tién
té va moi trudng phap ly da tac dong dang
ké dén hanh vi va mo hinh kinh doanh cta
cac ngan hang nay.

Cung sé khéng dung néu coi cdc ngan
hang d6 vd 1a nhing trudng hop mang
phong cach riéng khéng gay ra rui ro hé
thong. Vi hai yéu t6: Thi nhdt, do tinh trang
hon loan ngan hang dang dién ra, con qua
s6m dé tuyén bo dut khoat rang viéc rut
tién clia cdc ngan hang My da két thuc. Thi
hai, nhiéu ngan hang My dang phai ganh
khoan 16 16n do tinh trang lai suit tang.
biéu nay khién ho tham chi con dé bi rut
tién hon va lam tang tinh mong manh cua
toan bo hé thong ngan hang.

Mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhat
gop phan vao tinh trang hén loan & khu vye
ngan hang cta My hién nay la sy tap trung
cua Cuc du trtt Lién bang My (Fed) vao viéc
kiém soat lam phat, diéu nay da khién co
quan nay tinglai suat qua caova qua nhanh
trong thdi gian vita qua. Cac ngan hang khu
viic (va nho) dang phai d6i mat véi ba ruiro
phét sinh tur viéc thit chat tién té cta Fed:
khodn 16 16n chua thuc hién déi vdi ching
khodan dai han; mot lugng 16n tién gii chay
vao cac ngan hang 16n hon (dudc coi la an

toan hon) va cac quy thi trudng tién té; va
1gi nhuan thap hon do chi phi tai trg cao
hon. K€ ti thang 3/2022 dén nay, Fed da
lién tiép tdng 1ai sult ti muic gan bang 0
lén muc tu 5,25% - 5,50% (Reuters, 2023).
Viéc tang 1ai suat di kém vdi thit chat dinh
luong - lam gidm dang ké quy mo bang can
do6i ké toan cua Fed. Nhu vay, co thé thay
tinh trang hon loan ctia hé théng ngan
hang My hién nay mot phan 1a do viéc Fed
theo dudi lap trudng chinh sach tién té cuc
ky 16ng 1éo, dac trung badi 1ai sudt cyc thap
va ndi long dinh lugng, trong sudt mot thoi
gian dai. Trong dai dich COVID-19 clng
vay, cdc ngan hang trong khu vyc da nhan
dugce dong tién gui 16n, nhung nhu cau vay
von tit cac ho gia dinh va doanh nghiép rat
yéu. Do d6, cdc ngan hang da dau tu mot
khoan tién 16n vao trai phiéu kho bac dai
han cta chinh phu My va ching khodn
thé chap. Tuy nhién, nhiing khoan dau tu
nay lai chiu rui ro 1ai suat. Tinh trang nay
da dan dén sy khong phu hgp vé thdi gian
gitta tai san (chung khoan dai han) va ng
ctia ngan hang (tién gui ngan han, khong
ky han). Khi Fed bat dau ting lai suat vao
thang 3/2022, gia tri thi trudng cua trai
phiéu dai han bat dau giam, da dan dén
tinh trang sut giam gia tri tai san trén bang
can doi ké toan, doi véi cac ngan hang da
dau tu vao trai phiéu dai han. Piéu nay sé
khong dang lo ngai, néu ngan hang c6 kha
nang thanh khoan tét, ho c¢6 thé git lai trai
phiéu cho dén khi ddo han.

Tuy nhién, 1di sudt cao da thuc day
nguoi gui rut tién ti cdc ngan hang dé dau
tu vao noi khac, nham tim kiém 1gi nhuan
cao hon. bé ho trg thanh khoan cho viéc
rut tién gui, cac ngan hang budc phai ban
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trai phi€u dai han cua ho véi gia thap va
dan dén tinh trang thua 16. Vi dy, Ngan
hang Thung lang Silicon bi 16 1,8 ty USD
sau khi ban s6 chung khodan tri gia 21 ty
USD (Natasha Turak, 2023). Sau khi tiét 16
khodan 16 cho céng chung, SVB da c6 gang
huy déng von mdi, nhung nhiing no luc ctia
ho khéng nhiing khong hiéu qua ma con
khién nhiéu khach hang ctia ho trong cong
dong dau tu mao hiém lo sg vé cac van deé
thanh khodan tiém 4n clla ngan hang. Bén
canh dd, véi 93,8% tong sé tién gii cia SVB
khong dudce bdo hiém (David Hayes, 2023),
cong dong dau tu mao hiém da lan truyén
sy hoang mang qua céc tin nhan va phuong
tién truyén théng xa hoi, dan dén viéc rut
tién 0 at va cudi cung la pha san ctia ngan
hang. Sau that bai ctia SVB, ngudi gui tién
tai Signature Bank ctng phat hoang vi
ngan hang nay co ty 1é tién gri khong dude
béo hiém cao.

Nhitng han ché vé quy dinh d6i véi hé
théng ngan hang ctia Qudc hoi My cung
gop phan gay ra tinh trang cang thang
ngan hang hién nay. Chinh quyén Trump
dandilong mot phan Pao luat Bao vé Ngudi
tiéu dung va Cai cach Phé Wall Dodd-Frank
nim 2010, dugc ban hanh dé bao vé su 6n
dinh tai chinh sau hau qua ctia cudc khing
hodng nam 2008. Trong mot cude bd phiéu
ludng dang vao nam 2018, Qudc hoi My da
stta d6i Pao luat Dodd-Frank dé giam dang
ké s6 lugng ngan hang phai tuan theo cac
yéu cau phap ly nghiém ngat nhu cac quy
tdc vé von, thanh khodn va mot sd tiéu
chuén chong rui ro khac.

Cac sta doi da nAng ngudng gia tri tai
san cta cac ngan hang bat budc phai kiém
tra theo cac tiéu chuan quy dinh 1a tu 50

ty USD 1én 250 ty USD (Lona Nallengara,
2018). Do do6, Ngadn hang Thung ling
Silicon va Ngan hang Chi ky da dugc mién
tri kiém tra khoi cac quy dinh méi nay. Mac
du luat stta d6i duge cho 1A nhdm muc dich
da bd ganh ning phap ly doi véi cac ngan
hang viia va nhd, nhung 25 ngan hang 16n
(bao gom ca Credit Suisse - cing da pha
sdn vao gitta thang 3) dang hoat dong tai
My da dugc mién trit. Néu nhing stta doi
nay khong xay ra, co thé cac ngan hang sup
dé vita qua da khong 1am vao tinh trang
pha san hodc it nhat 1a cac van dé ndy sinh
sé dudc gidi quyét nhanh chéng va sudn sé
hon. Vi du, néu nhu First Republic Bank, SVB
va Signature Bank phai chiu cac bai kiém
tra cang thang, nghiém ngat vé vén va
tinh thanh khodan, thi nhing rui ro tiém an
ctia ho phat sinh tu viéc ting 1ai suat va su
phu thudc qua mtuc vao cac khodn tién gui
khong duge bao hiém, o6 thé duge xac dinh
va gidi quyét sém hon, do d6 ngan chin su
sup do6 cua ho. bé doi phd véi sy do6 v cuia
ngan hang, Fed da nhanh choéng hé trg
thanh khoan théng qua ctia s6 chiét khau
truyén théng va Chuong trinh cip vén cé
ky han, bén canh viéc ddm bdo tat ca cac
khodn tién gui tai cdc ngan hang do va.
Mac du cac bién phap nay da giup giam
cang thang vé thanh khoan va rui ro tiém
tang clia viéc rut tién tit ngan hang trong
thdi gian ngan, nhung chung khéng du dé
gidi quyét mot s6 16 héng tiém an co thé
g6p phan gay thém cing thang trong khu
vic ngan hang. Bao gom cac khoan 16 chua
thuc hién d6i véi cdc tai san hién cd, chi
phi mua lai cac khoan tién gui tif cac ngan
hang bi phd san. Nhu vay, sé cé nhiéu rac
roi phia trude do6i véi cdc ngan hang nho va
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vita, néu Fed tiép tuc ting lai sult va that
chit dinh lugng. Chinh quyén Biden da deé
xuat mot s6 thay déi doi véi cac quy dinh va
viéc giam sat ngan hang (bao gom ca viéc
dao ngudc cdc quy tac da dudc ban hanh
vaonam 2018), nhung nhing nd luc ndy c6
thé sé bi Ha vién do Pang Cong hoa kiém
sodat can tré. Trong mot Qudc hoi bi chia reé,
kha nang ting han muc bao hiém tién gui
ctuia FDIC van rat mong manh. Do do, van
con nhiéu cAu héi 16n vé su ho trg chinh
tri can thiét, dé thuc hién cai cach dang ké
hé théng ngan hang, nham ngan chin sy
d6 v6 ngan hang trong tuong lai. Mot khia
canh tdc dong rui ro ntia la trong thai dai
truyén thong xa hoi phat trién va ing dung
manh mé ky thuat sé trong linh vuc ngan
hang, thi nhiing tin don (du dung hay sai)
dBu co thé khién hang tj USD bi rit khoi
mot ngan hang thudc moi quy moé chi bang
vai cu click chudt hodc vuét dién thoai
thong minh. biéu nay sé de doa dén sy 6n
dinh ctia hé théng ngan hang, vi hoat dong
rut tién cua ngan hang ky thuat so6 rat kho
ludng va kho quan ly.

Nhin chung, moéi truéng vi mo doi vdi
cdc ngan hang nhoé va via (rat dé bi ton
thuong), da xau di dang ké trong thdi gian
gan day, diéu nay khién cho tinh trang cang
thang hién nay ctia hé théng ngan hang My
chua biét khi nao két thuc.

3.HAM Y CHINH SACH

Cho dén nay, tinh trang cing thang ngan
hang & My chi dién ra ¢ nhing ngin hang
nho va vita. Con cac ngan hang 16n van duy
tri dude 6n dinh do viéc 4p dung va tuan
thu nghiém ngat cac bién phap, yéu cau
phdap ly cing nhu céc quy tac vé von, thanh
khodn va mot s tiéu chuin chéng rui ro

khdc, cta Dao luat Dodd-Frank, dudc ap
dung ké tir sau Cudc khiing hoang tai chinh
toan cau 2008.

V6i quyét tAm chéng lam phat, co thé
Fed sé tiép tuc duy tri 1ai suat ¢ mic cao,
it nhat trong vong mot nam nita. Trong khi
do, nén kinh té€ My c6 dau hiéu ching lai
cung vdi su gidm toc ctia nén kinh té thé
gidi, nhu cau toan cau doi véi hang hoa va
dich vu tif cac nude dang phat trién dudng
nhu khong htta hen cho nam 2023 va nta
dau nam 2024.

Theo Ngan hang Thé gidi (2023), ting
truéng kinh té toan cau du kién sé gidm
manh tU gan 3% nam 2022 xuéng con
1,7% vao nam 2023, danh dau toc do tang
truéng thap nhat ké titnam 1994, ngoai tru
thoi ky Khung hoang Tai chinh Toan cau
(2008) va COVID-19 (2020). Pay 14 két qua
cuia viéc thit chat chinh sach nhim kiém
soatlam phat cao, diéu kién tai chinh xau di
va nhiing gian doan lién tuc tit cudc chién
Nga-Ukraine (World Bank, 2023). Tang
trudng kinh t€ 6 My, khu vuc dong Euro va
Trung Qudc van yéu, do do, co thé nhu cau
do6i voi hang xudt khiu cta cac nudc dang
phét trién, trong do c6 Viét Nam, cing sé
yéu di.

Viéc tang 1ai sult cua Fed c6 thé lam
ting dang ké ganh nidng trd ng cua cac
nudc dang phat trién. Pong thdi, tinh trang
lgi suat trai phiéu dai han gia ting va su
chénh léch ty gid hoi dodi, sé lam giam
dong von chay vao cdc nudc dang phat
trién va budc cac nude nay phai diéu chinh
ty gid hoi dodi. Ngoaira, ching cting cd thé
gay suy gidm dau tu va tiéu dung, dan dén
suy gidm tang truéng kinh té. Tuy nhién,
céc nudce dang phat trién khong kiém soat
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dudc nhiing tdc déng nay. Nhing gi ho co
thé 1am 14 can xdy dung mot hé thong tai
chinh linh hoat bang cach thuyc hién cac
bién phap dé giam thiéu rui ro rut tién tu
ngan hang.

Cac ngan hang thuong phai doi mat vdi
rui ro thanh khodn phat sinh, do tai san
ciia ngan hang co tinh thanh khoan yéu
va bi mat gia tri dang ké khi chuyén doi
sang tién mit, giong nhu khoan thua 16 cla
SVB khi ban trai phiéu Kho bac My trén thi
trudng trén thi trudng hoi thang 3/2023.
Rui ro nay co thé xay ra khi cdc ngan hang
nam git mot ty 1é cao cac khoan vay dai
han hodc kém thanh khoan, do khéng thé
chuyén d6i nhanh chdéng sang tién mit.
Mot biéu hién khdc cta rai ro thanh khoan
14 4p lyc rut tién gui, tinh trang nay co thé
phat sinh do cac yéu t6 nhu la bién dong
kinh té, bat 6n chinh tri hodc ngudi gui tién
thi€u niém tin vao ngan hang. Chinh vi vay,
rui ro thanh khodn thudng dugc xem la rai
ro 16n va dé xay ra.

Cudc khung hodng ngan hang dang
dién ra ¢ My dong vai tro nhu mot 16i nhéc
nhé manh mé, d6i véi cac nha hoach dinh
chinh sach va gigi chic ngan hang 6 cac
nudc dang phat trién va Viét Nam, 1a can
phai thuc hién cac chinh sach va bién phap
quan ly rui ro, tang cudng giadm sat va xay
dung cau truc phap ly trong linh vuc ngan
hang mot cach hiéu qua.

Trach nhiém cudi cung ddi véiviéc quan
ly rui ro trong moét ngan hang thuong mai
thudc vé hoi dong quan tri va ban quan ly
ctia ngan hang dé. Tuy nhién, nhiéu quéc
gia thiéu mot khuon khé quan 1y ri ro chat
ché bao gom: i) mot hé théng xac dinh, do
ludng va gidm sat rai ro thanh khodn; ii)

thiét 1ap cdc gidi han rui ro va kiém soat
viéc tudn thu; iii) da dang hoa cdc nguon
tai trg; va iv) mot ké hoach tai tr¢ du phong
trong trudng hop xay ra mot cudc khung
hoang thanh khoan.

Poi v6i Vit Nam, néu Ngan hang nha
nuéc (NHNN), tich cuc giam sat cac ngan
hang thuong mai, ddm bao thanh khoan
day du, duy tri hé théng bao hiém tién gui,
thi diéu nay sé dong mot vai tro quan trong
trong viéc ngan chdn tinh trang khung
hodng thanh khoan. Nhiing bién phap nay
1a can thiét dé duy tri sy 6n dinh va niém tin
vao hé théng ngan hang va gidm kha ning
rut tién 0 at tif cac ngan hang thuong mai.
Va vi thé, hoat dong giam sat cia NHNN
phai dudc dat trong mot khuén khé phap
ly manh mé va hiéu qud. Cac co quan giam
sat caa NHNN phai giam sat chat ché hoat
dong cua cac ngan hang thuong mai thong
qua thanh tra va kiém todn thudng xuyén,
dé kip thdi xac dinh nhing diém yéu clua
tung ngan hang. Nhiing danh gia nay nén
tap trung vao cac linh viyc gom: tinh trang
thiéu vén, hoat dong cho vay rui ro va tinh
trang thiéu thanh khodn. Viéc thudng
xuyén tién hanh kiém tra muc do cing
thang doéi vdi cac ngan hang thuong mai,
cho phép NHNN danh giad chinh xac tinh
hinh tai chinh cta ho va xac dinh cac nguy
cd tiém an. Pong thoi, cac bai kiém tra nay
cting phan tich va danh gia dugc, cach ma
cdc ngan hang sé xi 1y trong cac tinh huéng
bat 1¢i, chdng han nhu suy thodi kinh té
nghiém trong hodc lai sut ting nhanh. Tl
dé, cd thé danh gia duge kha nang phuc hoi
clia cac ngan hang. Bang cach st dung cac
bién phap cd kiém tra tai chd va tithé thong
giam sat bén ngoai, NHNN co thé nhanh

971



XU HUGNG QUOC TE

Tap 3, s6 8 (2023)

chéng xdc dinh céc biéu hién kho khan
hodc nhiing dau hiéu cé thé dan dén tinh
trang mat thanh khodn ctia cadc ngan hang
thuong mai. Tuy nhién, diéu quan trong la
NHNN phai khuyén khich cidc ngan hang
thuong mai tdng cudng cac hoat dong minh
bach va cong b6 thong tin. Viéc yéu cau cac
ngan hang cung cap thong tin chinh xéac va
kip théi vé tinh hinh tai chinh, muc d6 rui
ro va quan tri doanh nghiép cta ho, sé tao
diéu kién thuan Igi cho viéc ra quyét dinh
clla ngudi gui tién va nha dau tu.

Cudi cung, mdt bai hoc quan trong ti
cudoc khung hoang ngdn hang My hién
nay la vai tro kinh té vi mé cta ngan hang
trung uong trong viéc thyc hién chinh sach
tién té. Trong thoi dai truyén théng xa hoi
va ngan hang dién t phat trién manh mé
hién nay, chinh sach tién té khong thé dudc
thuc hién moét cach ddc 1ap ma can phai
phéi hgp véi cac chinh sach khac, chang
han nhu céc chinh sach tai chinh én dinh
vi moO. Trong giai doan vita qua, hanh dong
tuong doi doc lap cua Fed trong viéc dua
ra cdc quyét dinh vé chinh sach tién té,
da co nhing tac dong nhat dinh dén mic
dd va téc do ctia cudce khung hodng ngan
hang hién nay. Pa dén lic NHNN va cac co
quan giam sat tai chinh tién té phai thudng
xuyén ra sodt lai chinh sach tién té va mo
hinh hoat dong cua cdc ngan hang dé thuc
hién gidam sat moét cach phu hdp véi tinh
trang thuc té cta cac ngan hang thuong
mai hién nay.
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