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Van dé€ trach nhiém xa hi ciia doanh nghiép
dau tu tryc ti€p nudc ngoai doi voi bao vé
moi truong ¢ Viét Nam

0O PGS. TS. HA VAN HOI

Truong Dai hoc Kinh té - Dai hoc Quoc gia Ha Noi
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Tém tat: Thu hut vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) c6 nhiing 1i ich khong
nho cho nén kinh t€, song cting tiém 4n nhing thach thitc lién quan dén moi
trudng. Sau hon 30 nam hién dién tai Viét Nam, cadc DN FDI dang xuat 16 nhing

Aoy

“mang t6i” v8i s6 DN FDI vi pham cac quy dinh vé bao vé méi trudng tang 1én theo
ting ndm. Chinh vi vay, viéc nang cao trach nhiém xa héi cta cac DN FDI trong
viéc bao vé moi trudéng la van dé dang duge quan tAm. Bai viét phan tich thuc
trang trach nhiém cta cac DN FDI & Viét Nam d6i v8i méi trudng, chi ra nguyén

nhan va tir dé dé xuit mot s6 bién phap nhim nang cao trach nhiém xa hoi cua

Tap ehi KHOA HOC DAI HOC DAI NAM

DN FDI d6i véi bao vé moéi trudng.

Nhin chung, trong van dé bao vé moi
truong, trach nhiém cta DN khong chi
trong viéc chap hanh cac quy dinh phap
luat vé bao vé moi trusng, vé khai thac tai
nguyén ma con phai cht dong trién khai
cac gidi phap vé déi mdi sang tao, vé cai
tién cong nghé va dao tao ngudén nhan lyc
dé dam bao ludn tan dung va téi uu hiéu
qua viéc st dung nguyén liéu dau vao cla
chu trinh san xuat. Lam t6t nhiém vu nay
sé tao ra 1gi ich song hanh ctia cd DN, moi
trudng va xa hoi, vira giup DN t6i uu chi
phi va 1gi nhuéan, vita bdo vé moi truong,

Tu khéa: DN FDI, trach nhiém xa hoi, moi trudng.

vita dua xa hoi tién vao cac thuc hanh phat
trién bén ving.
1. KHAI QUAT VE TRACH NHIEM XA HOI
CUA DOANH NGHIEP TRONG BAO VE
MOI TRUONG

Trach nhiém xa hoéi 14 mét phan quan
trong trong hé théng tudn tht cua DN,
theo do, DN phai tuan tha phap luat, dao
ly kinh doanh, nhiing quy tac kinh doanh
cua chinh DN... vi nhiing yéu cau chung
clia sy ton tai va phat trién bén viing ctua
cong dong, xa hoi. Ngoai viéc cam két ciia
DN doéng gop vao nhiing hoat déng nham
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DN PHAI COY THUC TRACH NHIEM VE BAO VE
MOI TRUGNG SINH THAL DAY LA MOT KHIA
CANH QUAN TRONG CUA TRACH NHIEM Ol
V61 XA HOI COA DOANH NGHIEP (CSR), DAC
BIETLANHUNG YEU CAU BAOVEMOI TRUONG
TRUGC NHING NGUY CO TIEU CUC PHAT SINH
TU HOAT DONG KINH DOANH CUA DN.

nang cao chat lugng dsi song ctia ngusi
lao dong va cho cong dong, DN con phai co
y thic trach nhiém vé bdo vé moi trudng
sinh thdi. Pay la mo6t khia canh quan
trong cta trach nhiém d6i véi xa hoi cua
doanh nghiép (CSR), dic biétla nhing yéu
cau bdo vé moi trudng trude nhing nguy
cd tiéu cuc phat sinh tit hoat dong kinh
doanh cta DN. Nhin chung, trach nhiém
xa hoi caa DN phan anh y thuc caa DN
trudc nhiing hoat dong kinh doanh chua
dung nguy co tén hai dén céng dong va
moi truong sinh thai.

Chinh vi vay, bdo vé moi trudéng la
mot trong cac khia canh ctia CSR. Poi véi
DN, bdo vé moi trudéng cting chinh la bao
vé nén tang clia sy ton tai va phat trién
cua ban than DN. Trach nhiém xa héi
ciia DN ¢6 xu hudng duge gan vdi trach
nhiém bao vé mdi trudng trong cac hoat
déng san xuAt, kinh doanh cuia DN. Trach
nhiém bao vé méi trusng cua DN 1a yéu t6
vita rang budc, vua la tu y thic thuc hién
trong qua trinh ton tai va phat trién cua
DN. Méi truéng toén tai véi cac yéu can
bang 14 diéu kién dé DN phat trién. Dudi
ap lyc cua canh tranh, nhu cAu mé rong
quy mo, ting nang sut, giam chi phi hoat

déng, DN vi lgi ich clia minh c6 thé bo
qua nhiing tiéu chuén vé méi trusng, lam
dung nguon tai nguyén, khai thac can kiét
nguodn tai nguyén khong thé tai tao dudgc
hodc khai thac qua kha niang phuc hoi déi
vdi tai nguyén tai tao dudc sé dan dén can
kiét nguon tai nguyén, tit d6 huy hoai méi
truong. Bén canh do6, chat thai phat sinh
tit hoat dong san xuat kinh doanh néu
khong dugce DN xu ly trude khi xa thai
cung gay suy thodi, 6 nhiém moi trudng.
Trong boéi canh hoi nhap kinh té quéc té,
hoat dong kinh doanh ctia DN cling c6 thé
lam phat sinh cac vaAn dé 6 nhiém moi
trusng thong qua hoat déng nhap khau
nhiing san phadm, hang hda khong than
thién véi moi truéng. Nhu vay, néu khong
chu y dén viéc duy tri cac diéu kién can
bang, su ton tai bén viing clia moi trusng,
DN c6 thé c6 nhitng hoat dong thuan tuy vi
1gi nhuan ma bd qua nhiing tac hai do6i véi
moi trudng.

Viéc nhén thtc ré trach nhiém cua
minh va cam két bdo vé méi trudng sé
giup DN c6 dudc chién ludc kinh doanh
dung dan, 1au dai va mang tinh bén viing,
qua do, co dudc long tin cia khach hang
d6i vai DN.

Trach nhiém xa héi vé moi trudéng clua
DN dugc thé hién cu thé qua nhiing hoat
dong, nhu: tudn thua phap luat moi trudng,
yéu cau, tiéu chuén moi trudéng; du bao
tdc hai v6i méi trudng cé thé cd, xay dung
phuong an, ké hoach va 1ap bdo cdo dinh
ky véi co quan quan ly cua nha nudc va
trén phuong tién thong tin dai chung;
cam két khong khai thac bira bai nguon
tai nguyén thién nhién, gy mat cAn bang
sinh thai, 6 nhiém moi trudng (méi trudéng
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dat, nude, khong khi, tiéng on...); st dung
cong nghé, trang thiét bi, nguyén vat liéu
san xuat dung quy dinh cta phép luat va
theo huéng than thién véi moi trudng; co
quy trinh x1 ly nudc thai, chat thai dung
quy dinh, khéng x4 chat thai ran, chat thai
doc hai ra moéi truong; tham gia hoat dong
bao vé moi trudng sinh thai bang cac hoat
dong tai dau tu du 4n bdo vé moéi trusng.

2. THUC HIEN TRACH NHIEM XA HOI
cUA DOANH NGHIEP PAU TU TRUC

TIEP NUGC NGOAI G VIET NAM BOI VOI
BAO VE MOI TRUONG

2.1. Nhiing dong gop cua doanh nghiép
dau tu truc tiép nudc ngoai trong bao vé
moi truong

Sau 30 ndm thuyc hién cong cudc doi
mdi, mé ctia thu hut FDI, bén canh viéc
mang dén mét phuong thic dau tu kinh
doanh mdi, ¢ tdc dong lan tda dén cac
thanh phan kinh té khac cta nén kinh té,
khoi day cac nguon luc dau tu trong nudc;
thuc ddy tang truéng kinh té, tao viéc lam,
nang cao chit lugng nguén nhan Iyc va
thay d6i co cau lao dong, khu vy FDI da
c6 nhiing dong gop nhat dinh trong viéc
bao vé moi trusng. Cu thé:

Thit nhét, dong von FDI ngay cang ting
trong cac nganh co céng nghé cao va
trung binh, cho thdy mot FDI than thién
hon véi méi trudng. Bén canh do, khu vuc
FDI da tich cuc tham gia vao qua trinh
chuyén giao cong nghé xanh, thuc hién
trach nhiém xa hoi, xay dung va nang cao
nhan thic vé nén kinh té xanh cho ngudsi
lao déng va ngudi tiéu dung. Pong thdi,
cac DN FDI ¢6 thé chuyén giao nhiing cong
nghé xanh tién tién, tao ra tac dong lan
toatich cuc cho cac DN & ting dia phuong.

C6 thé ké dén dong gop ciia mot s6 DN
FDI déi véi viéc bao vé moi trusng tai Viét
Nam nhu sangkién “Zero Waste to Nature”
(Khéng xa thdira thién nhién). Day la hoat
dong dau tién trong khuén khé du an
Trung tam Kinh té tuan hoan (VCCE) chu
tri bdi Hoi dong DN vi sy Phat trién Bén
viing Viét Nam (VBCSD) do Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), phéi
hop v6i Céng ty TNHH Quéc té Unilever
Viét Nam (“UVN”), Cong ty TNHH Nudc
giai khat Coca-Cola Viét Nam (“CCBVL”),
va Cong ty TNHH Dow Chemical Viét Nam
(“Dow”) thuc hién. La budc di tién phong
hudéng dén nén kinh té tun hoan, sang
kién Zero Waste to Nature huéng dén 4
muc tiéu: (1) Gidi quyét cac van dé phat
sinh tu chat thai nhua; (2) Xay dung 16
trinh dé hinh thanh va thuc ddy cadc mo
hinh kinh doanh bén viing; (3) Phat trién
chudi gia tri theo dinh hudng kinh té tuan
hoan; (4) Kién nghi chinh sach dé tao diéu
kién cho viéc trién khai nén kinh té& tuan
hoan tai Viét Nam [4]. “Khéng xa thai ra
thién nhién” 1a sang kién c6 y nghia to 16n
vé mat xa hoi cing nhu vé kinh té va rat
can co su chung tay, dong hanh ctia Chinh
pht, cac t6 chiic, cac DN va cong dong, dic
biét1a ngudi dan... cung né lyc hanh déng,
nang caoy thuc bao vé moi truong.

Thii hai, cac DN FDI da gép phan dang
ké trong viéc cai thién nguodn nhan lyc va

pOI V61 DN, BAO VE MOI TRUGNG CONG
CHiNH LA BAO VE NEN TANG CUA SU TON TAI
VA PHAT TRIEN CUA BAN THAN DN.
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VIECNHANTHU'C RO TRACH NHIEM CUA MINH
VA CAM KET BAO VE MOI TRUGNG SE GIUP DN
0 DUGC CHIEN LUOC KINH DOANH DUNG
DAN, LAU DAI VA MANG TiNH BEN VO'NG, QUA
0, CO DUOCLONG TIN CUA KHACH HANG DOI
V61 DN.

cong nghé san xuit, tao viéc lam, nang
cao khd nang canh tranh cua Viét Nam,
ting cudng xuat khiu,... Nhiing nod luc do
dong vai tro quan trong giup Viét Nam tré
thanh mét quéc gia thu nhap trung binh.
Luobng vén FDI dang dén Viét Nam vdi
chat lugng cao hon (cong nghé than thién
v6i moi trudng), nhiéu nguon vén FDI hon
dén tit cac tAp doan da quéc gia 16n, phu
hdp véi chinh sach khuyén khich cua Viét
Nam. Vidy, nhing dy an tai tinh Bac Ninh
tir ndm 2018 trd lai day dudce cap phép dau
tu méi va tang von déu co6 cong nghé san
xudt hién dai, than thién v6i moéi trudng,
uu tién lya chon nhiing du an thuéc linh
viic cong nghiép ho trg, c6 cong nghé cao.
Linh vuc nhiéu doanh nghiép FDI quan
tam dau tu tai Bidc Ninh la: cong nghiép, ha
tang ky thuat, logistics, gido duc dao tao,
thuong mai - dich vu... [9]. PAu nam 2021,
c6 6 du an FDI 16n duge Pa Nang cap gidy
chiing nhan dau tu, tat cd déu dau tu vao
linh vic cong nghiép cong nghé cao. Trong
do, c6 3 dy an FDI, gom: Du an Nha may
sdn xudt vat liéu ban dan United States
Enterprise cia nha dau tu My, vén dau
tu 110 triéu USD; Trung tdm Nghién cuu,
Phat trién va San xult Fujikin Pa Nang
cta Cong ty TNHH Fujikin International

Nhat Ban, vén dau tu 35 triéu USD vao
Khu cong nghé cao; Du an EPE Packaging
Viét Nam ctta nha dau tu Nhat Ban, dau tu
vao KCN Hoa Khanh mé rong, von dau tu
300.000USD[6].

Thit ba, mo6t s6 DN FDI da xay dung va
trién khai cac du 4n hudng téi bao vé moi
trudéng. Vi dy, ndm 2010, trudc nhing
quan ngai vé van dé moi trudng va anh
hudng cua bién d6i khi hau toan cau,
Canon phoi hgp v6i B Tai nguyén va Moi
trudng trién khai dy 4n mdi véi tén goi
“Canon - Vi mot Viét Nam xanh”, g6p phan
vao chién dich bao vé méi trudéng toan
cau. bay la mot dy an toan dién, dudc thuc
hién trén nhiéu khia canh va bang nhiéu
bién phap khac nhau nham bao vé moi
trudng va nang cao y thuc ctia céng dong
vé moi truéng. Cac chuong trinh trong
du an “Canon - Vi mot Viét Nam xanh”
trai dai suét nam 2010, bao gom chuong
trinh “P6i sach ct 14y tui than thién moi
trudng”, gop phan tuyén truyén han ché
st dung tui nilon; dy 4n trong ring phong
ho tai xa Tan Son, huyén Luc Ngan, tinh
Bic Giang; du an tuyén truyén bao vé
moi trudng cho cac trudng tiéu hoc trong
thang 4; cudc thi anh vé moi trudéng cho
gidi tré “Canon - Lang kinh xanh”.

Hai tap doan cta Nhat Ban la Sony va
Toyota ciing rat tich cyc tham gia bao vé
moi trudng. Hién nay, cdc san pham dién
ttr do Sony san xuat déu khong st dung chi
trong cdc moéi han dé dam bao tinh than
thién moi trudng cua san pham. Cac linh
kién dau vao duge Sony kiém tra ky luéng
trude khi dua vao quy trinh san xuat dé
dam bao khong co6 chat doc hai cadmium.
Cac hgp dong duge ky két véi cac “nha
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cung cap xanh” dé c6 dudgc cac linh kién
“sach”, khong chita cac chat doc hai nham
muc tiéu cudi cung 1a nhing thanh pham
mang nhan hiéu Sony than thién vdéi méi
trudng. Bén canh viéc thuc hién quy trinh
san xuat “sach”, Sony con la mot DN luén
hudéng dén hoat dong méi trudng mang
tinh cong dong. Ngay tif nhitng nam dau
mdi thanh 1ap, cong ty da tung budc xay
dung hé théng ISO 14001, thiét 1ap cac hé
théng quan ly moi trudng trong cong ty
song song vdi viéc td chiic cac hoat dong
nang cao nhan thiuc bdo vé méi truéng
bén trong va bén ngoai coéng ty. Giai
thudng “Phat minh Xanh Sony” dugc bat
dau ti ndm 2000 va dén nay da tré thanh
mot gidi thudng uy tin nhat danh cho sinh
vién cac trudng dai hoc trong ca nudc co
nhiing nghién cttu xut sac trong linh vire
bdo vé moi trudng [1].

Tuong ty, TMV - Toyota Viét Nam - luén
chu trong trién khai cdc hoat déng nham
gidm thiéu t6i da cdc dnh hudng vé moi
trudng trong toan b0 vong dgi cua san
pham tif san xuat dén ban hang va st dung.
Chinh sadch méi truéng ctia TMV dudc trién
khai va da dem lai hiéu qua: Khong co cac
vi pham va khiéu nai lién quan dén moi
trudng; giam thiéu céc chi s6 vé lugng phat
thai khi CO,, chét thai, lugng tiéu thu nudc
va chat hitu cd dé bay hai.

2.2. Mét s6 han ché trong viéc bao vé méi
trudng ciia cac doanh nghiép dau tu truc
tiép nudc ngoai

Bén canh nhiing déong goép tich cuc vao
hoat déng bdo vé méi trudng, van con ¢
mot s6 DN vi pham cac quy dinh bao vé
moi trudéng, gay nén nhing hau qua nang
né cho hé sinh thai va lam gidm tinh bén
viing cua tang truéng kinh té Viét Nam.
Theo két qua thanh tra ctia Téng cuc Moi
trudng tai 28 tinh phia Bic trong cac nam
2017, 2018 va 2019 thi ty 1€ DN FDI vi
pham céc quy dinh vé bao vé moi truéng
tang lén trong cac nam. Cu thé, nam 2017
c6 12/27 DN vi pham, chiém ty 1& 44,5%;
nam 2018 c6 14/25 DN vi pham, chiém ty
1€ 56% va nam 2019 14 13/19 DN vi pham,
chiém ty 1& 68% [7]). Nhiing vi pham quy
dinh bdo vé méi trudng cua khu vuc DN
FDI tap trung vao cac khia canh:

Thit nhdt, su hiéu biét va y thic cia DN
FDI vé cac yéu cau trong quy dinh méi
trusng chua cao. Mac du hau hét cac DN
FDI déu nghién ctu cac yéu cau phap ly
vé bdo vé moéi trudng & Viét Nam trudc
khi dua ra quyét dinh dau tu théng qua
cdc cong ty tu van va chinh quyeén, tuy
nhién, cé kha nhiéu DN FDI chua c6 ké
hoach chuén bi ngan sach cho cac khoan
dAu tu xt ly chat thai sau khi trién khai du
an. Doi v8i muc do 6 nhiém ma hoat dong

LA BUGC I TIEN PHONG HUGNG DEN NEN KINH TE TUAN HOAN, SANG KIEN ZERO WASTE TO NATURE
HUGNG DEN 4 MUC TIEU: (1) GIAI QUYET CAC VAN DE PHAT SINH TU' CHAT THAI NHUA; (2) XAY DUNG LO
TRINH DE HINH THANH VA THUC DAY CAC MO HINH KINH DOANH BEN VONG; (3) PHAT TRIEN CHUOI GIA
TRI THEO DINH HUGNG KINH TE TUAN HOAN; (4) KIEN NGHI CHINH SACH DE TRIEN KHAI NEN KINH TE

TUAN HOAN TAI VIET NAM.
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ctia DN gay ra, phan 16n DN FDI cho rang
hoat dong san xuat kinh doanh ctia ho cé
thé gay 6 nhiém tdi moi trudng ¢ mic do
tit kha dén cao. Tuy nhién thai d6 cua cac
DN nay van né tranh, da s6 méi chinhan &
muc doé trung binh [12].

Thit hai, phan 16n DN FDI khoéng tuan
tht cdc cam két trong viéc bao vé moi
truong. Nudc thai vao méi trudng mac
du da dugce xtt ly nhung van c¢6 néng do 6
nhiém cao hon giéi han cho phép. Tham
chi c¢6 nhing DN hang ngay van xa thai
truc tiép ra moi trudng ma khong ap dung
bat ky quy trinh xt 1y ndo. D& gidm chi phi,
ting lgi nhuan, nhiéu DN tuy c6 hé théng
xtt 1y chat thdi nhung luén c6 tinh vi pham,
dung thu doan tinh vi, 1én lut xa thai tryc
tiép ra moi trusng. Ho xay dung hé théng
xa thai bi mat, phtc tap, dugc nguy trang
bang hé théng dat tiéu chuén nén rat kho
phat hién, nhu vy Cong ty trach nhiém
httu han Miwon,...

Hé qua la tinh trang 6 nhiém nghiém
trong & cac luu vuc séng nhu 6 nhiém
nguén nudc 6 song Cau, song Nhué -
song Ddy va song bong Nai. Hodc trudng
hgp Formosa Ha Tinh thudc Tap doan
Formosa (Pai Loan) vdi cong sult xa thai

CANON PHOI HGP V61 BO TAI NGUYEN VA MOI
TRUONG TRIEN KHAI DU AN “CANON - Vi MOT
VIET NAM XANH”, LA MOT DU AN TOAN DIEN,
DUQCTHUC HIEN TREN NHIEU KHIA CANH VA
BANG NHIEU BIEN PHAP KHAC NHAU NHAM
BAO VE MOI TRUONG VA NANG CAO Y THUC
CUA CONG DONG VE MOI TRUGNG.

12.000m?/1 ngay dém chuta doc t6 phé-
non, xy-a-nua,... két hop hy-dro-xit sat,
tao thanh mot dang phiic hon hgp (mixel)
qua tiéu chudn cho phép da lam hai san
chéthangloat doc bd bién 4 tinh Bic mién
Trung, tt Ha Tinh dén Quang Binh, Quang
Tri, Thita Thién - Hué, gay 6 nhiém moéi
trudng nghiém trong, thiét hai to 16n vé
kinh té - xa hoi, &nh hudéng truc tiép dén
san xudt, ddi séng ngudi dan.

Thit ba, mo6t s6 DN FDI khong 1ap bao
cao danh gia tac dong moi trudéng cua du
an theo quy dinh; thuc hién khéng dung
cac ndi dung bao cao danh gia tac dong
moi trudng; khong thuc hién dung tha tuc
quan ly chat thai nguy hai theo yéu cau
cua céc quy dinh vé moéi truéng; khong
co gidy xdc nhan hoan thanh céng trinh
bao vé moéi trudng phuc vu giai doan van
hanh cta du an; hodc thuc hién khong
dung mot trong cac nodi dung ctia dé an
bdo vé méi trudng da duge phé duyét. Mot
s6 DN FDI lai thyc hién giam sat chat thai
dinh ky khong dung, khong day dua theo
quy dinh; ké khai khong day du chat thai
nguy hai da chuyén giao trong ching tu
chat thai nguy hai; tu xtt ly chat thai nguy
hai khi chua dudc cd quan cé thAm quyén
chap thuan,...

Thit tu, nhiéu dy an FDI dua vao day
chuyén coéng nghé lac hau, chua tu gidc
trong viéc tudn tht quy dinh vé bao vé
moi trudng, nhu Coéng ty Vedan tai Dong
Nai, Cong ty Tung Kuang tai Hai Duong,
Cong ty Long Tech tai Bic Ninh hodc mot
loat du 4n FDI16n, mdi dugce cap gidy phép
dau tu trong khodng 4 thang dau nam
2023 déu la cac nganh cé nguy co 6 nhiém
moi trudng rat cao nhu dy 4n hoa chat dét
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MAC DU HAU HET CAC DN FDI DEU NGHIEN CUU CAC YEU CAU PHAP LY VE BAO VE MOI TRUGNG TRUGC
KHIDUA RA QUYET DINH DAU TU, TUY NHIEN, CO KHA NHIEU DN FDI CHUA CO KE HOACH CHUAN BI NGAN
SACH CHO CAC KHOAN DAU TU XU' LY CHAT THAI SAU KHI TRIEN KHAI DU AN; PHAN LGN DN FDI KHONG
TUAN THO CAC CAM KET TRONG VIEC BAO VE MOI TRUONG.

nhudém Huanyu (60 triéu USD, cidp phép
thang 1), 16p Advance (214 triéu USD,
thang 2), 16p xe Radian toan thép ACTR
(280 triéu USD, thang 4) [6]. Ngoai ra, viéc
cdc DN FDI khai thac bura bai, thi€u quy
hoach céc tai nguyén khoang san tit dau
khi dén than d4, quang,... da va dang gay
ton that 16n nguon tai nguyén khong tai
tao dudc cua Viét Nam [7].

3. NGUYEN NHAN DOANH NGHIEP PAU
TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CHUA
THUC HIEN TOT TRACH NHIEM BAO VE
MOI TRUONG

3.1. Tu phia Nha nuéc

Thi nhdt, ti quan niém canh tranh hut
von FDI cang nhiéu cang t6t, din dén su
“dé dai” trong viéc cap phép cho cac du an
FDI. Bén canh dé, sy thiéu nang lyc trong
thAm dinh cap phép véi du an FDI, cung
v6i trinh do quan ly dau tu han ché (dac
biét 1a véi nhiing du &n quy mo 1én, cong
nghé phtc tap), cing nhu thiéu co ché
kiém soat vé méi trudng da dan téi nhiéu
vu viéc DN FDI gay 6 nhiém méi trudng
nghiém trong.

Nhiéu dja phuong vi muyc tiéu canh tranh
trong thu hat FDI, van cap phép cho cac du
an co nguy cd cao vé 6 nhiém mai trudng.

Thit hai, hé théng van ban phap luat
vé bao vé moi truéng chua day du, thiéu

dong bo, chua dap ung yéu cau. Nhiéu
quy dinh vé méi trudng cta Viét Nam ap
dung chuén cuia cac nudc phat trién, song
viéc thAm dinh chi mang tinh hinh thtc,
tap trung nhiéu vao khau tién kiém (nha
dAau tu phai thuc hién bao cdo danh gia tac
dong moi trudng trude khi thuc hién quy
trinh dau tu déi vdi cac du an thuoc dién
phai danh gia tac dong moi truong), chua
chu trong dén hau kiém, dong thdi, thiéu
ché tai xtt ly nghiém minh. Dan dén nhiéu
du an khi trién khai da vi pham nghiém
trong quy dinh vé moi trudng.

Thil ba, cOng tac giam sat vé moi trudng
con long 1éo. Khong chi néi 16ng tiéu
chuén vé moéi truéng doi véi cac du 4an FDI
ma viéc giam sat vé moi trudng cing co sy
dé dai. Cdc du 4n dau tu can co tAn s6 quan
trac moi trudng it nhat 4 1an/nam, nhung
hau hét déu do DN chu ddng thué cac don
vi tu van thyc hién. Hoat dong thanh tra,
kiém tra lai theo chuong trinh da duge
bdo trude. Viéc xtt ly vi pham cling vo cung
khé khan, néu cé phat tién DN theo quy
dinh thi cing khong dang ké so véi chi phi
xt ly 6 nhiém.

3.2. Ti phia doanh nghiép dau tu truc
tiép nudc ngoai

Thu nhat, cAc DN FDI dau tu vao Viét
Nam vé ¢6 ban c¢6 trinh do cong nghé san
xuat trung binh, tiéu ton nhiéu tai nguyén
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MOT SO DN FDI KHONG LAP BAO CAO DANH
GIATACDONG MOI TRUONG CUA DU AN THEO
QUY DINH; THUCHIEN KHONG DUNG CAC NOI
DUNG BAO CAO DANH GIA TAC DONG MOI
TRUONG; KHONG THUC HIEN DUNG THU TUC
QUAN LY CHAT THAI NGUY HAI THEO YEU CAU
CUA CACQUY DINH VE MOI TRUGNG.

thién nhién, lugng phat thailén. Tinh dén
nam 2020, dong vén FDI dau tu vao Viét
Nam dén tU cdc nudc phat trién, cé nén
khoa hoc cong nghé hién dai nhu Duc,
Phap, Thuy Sy, My, Canada, Nga... con kha
khiém t6n ma chu yéu dén tu cadc nudc
va vung lanh thé chau A, nhu Han Quéc,
Nhat Ban, Pai Loan, Hong Kong, Trung
Qudc... Ngoai trir cac doi tac dén ti Han
Quoéc, Nhat Ban, con lai vé ¢o ban c¢o trinh
d6 cong nghé trung binh, ham lugng cong
nghé cao con rat it, hiéu qua thap, chu yéu
dua vao khai thac tai nguyén thién nhién,
it cong nghé nguodn; nguodn vén FDI chi tAp
trung & nganh ché bién, ché tao, dich vy,
st dung nhiéu lao dong, vén 16n nhung
muc do6 lan téa cong nghé thap.

Thi hai, nhiéu DN FDI c6 nhan thic chua
dung dan vé bao vé mai trudng, dong thoi,
chua tuan thu nghiém cac quy dinh vé bao
vé moéi trudng khi dau tu san xuat, kinh
doanh vao Viét Nam. GAn 70% DN FDI cho
biét dau tuvao Viét Nam sé tiét kiém chi phi
vé moi trudng so véi dau tu ¢ nude ho. Boi
1€ chi phi xt ly nuéce thdi nganh dét nhudm,
sit thép la rat16n, viéc quan ly, gidm sat xa
thai rat kho, doi hoi trinh do ky thuat cao. Vi
thé, khi dau tu tai Viét Nam sé tiét kiém chi

phi 10 - 15% so véi dau tu 6 nude ho. Nhiéu
du 4n FDI hiéu qud thap, chi st dung tai
nguyén va lao dong gia ré nhung van nhan
dugc nhiéu vu dai cia cac dia phuong ve
gia thué dat, nudc, tai nguyén, tham chi
ha thép tiéu chudn méi trudng déi véi du
an thudc linh viiec nhudm, luyén kim... Vén
FDI gop phan vao tang trudng kinh té Viét
Nam nhung 6 nhiém moi truéng cing tang
theo, chua thanh nudc cong nghiép hoa
nhung van dé 6 nhiém méi trusng da rat
nghiém trong [10].

4. NANG CAO TRACH NHIEM XA HOI CUA
DOANH NGHIEP PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI pOI VGl BAO VE MOI
TRUGNG

Tinh trang vi pham phap luat vé méi
trudéng ctia cac DN FDI & Viét Nam 14 van
dé dang bao dong. Chinh vi vay, nang cao
trach nhiém xa hoi ctia cadc DN FDI d6i véi
viéc bdo vé méi trudng la viéc lam v6 cung
quan trong va can thiét, dé lam dudc diéu
nay, chung ta can quan tAm dén cac giai
phap chu yéu sau:

4.1. Vé phia Nha nuéc

Thit nhdt, tang cudng thong tin, tuyén
truyén va gido duc cho cac DN FDI, nhat
la lanh dao, quan ly DN FDI nhan thtc
duge tAm quan trong ctia CSR trong viéc
san xuat v6i bao vé moi trudng. Lam cho
cac DN FDI thay dudc rang CSR khong chi
la quy dinh phap luat phai tudn thu ma
phai xu4t phat ti chinh cai tAm ctia DN,
lam cho n¢ tré thanh déng co chinh theo
dinh huéng lau dai cta DN. Tu d6, DN FDI
c6 hanh vi dung trong viéc bao vé va giai
quyét té6t nhiing van dé vé moi trusng,
tich cuc, tu giac trong cac hoat dong bao
vé moi trudng.
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Thit hai, khoéng ngung hoan thién, sta
déi va b6 sung nhiing quy dinh, ché tai
vé bdo vé moi trudng, kién quyét xu ly
nghiém nhiing hanh vi vi pham phap luat
veé bdo moi trudng. Luat Bao vé moi trudng
co vai tro quan trong déi vdi viéc diéu
chinh hanh vi ciia cdc DN trong moi quan
hé véi moi truong tu nhién. Vi vay, hoan
thién hé théng van ban phap luat vé moi
trudng va bao vé moi trudéng chinh la co
s6 phap ly quan trong cho viéc nang cao
trach nhiém xa hoi cta cac DN FDI trong
bdo vé moi trudng.

Cung véiviéc hoan thién hé théng phap
luat, can tién hanh cang c6 va hoan thién
hé théng t6 chuc ti trung uong dén cao s6,
tit nganh dén dia phuong. Tang cudng
cong tac bdo vé moi trudng, nang cap
cd quan quan ly nha nudc vé bao vé moi
truéng & trung uong, tao diéu kién can
thiét vé t6 chtic, nhan luc, vat luc, cd sG vat
chat ky thuat dé ¢ quan nay du suc thuc
hién t6t chiic ndng quéan ly moi trudng, két
hop chit ché véi viée tu van hoach dinh
cac chu truong, chinh sach vé phat trién
l1au bén, stt dung hop ly cac loai tai nguyén
thién nhién, dac biét lIa tai nguyén rung,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san
va nguon Igi thuy san. Tang cudng nang
luc quan Iy nha nude vé bao vé moi trudng
cho céc dia phuong, bao gom coéng tac dao
tao can bo quan ly nghiép vy, hoan chinh
hé théng quan ly méi trudng ti trung
uong dén tinh, huyén, xa, ¢ s san xuAt...

Thu ba, phat huy vai tro ctia ngudi dan
trong viéc phat hién, t6 cdo, khdi kién doi
v6i hoat dong cta cadc DN FDI vi pham
phap luat vé bao vé moi trudng. Pay la
mot gidi phap quan trong, vi viéc vi pham

phap luat vé bao vé mai trudng cla cac
DN c0 lién quan tryc tiép dén cudc song
cuia cong dong dan cu, lam anh huéng dén
suc khée, tham chi cd tinh mang cta ho.
Do vAy, can nang cao va phat huy vai tro
cua ngudi dan khi phat hién cac DN FDI vi
pham can bdo vdi cac ¢ quan chic nang,
dé co bién phap xtt 1y kip thoi.

Thii tu, cac gidi phap vé ky thuat - cong
nghé. Thuc hién gidi phap cong nghé dugc
hiéu la viéc ap dung cac thanh tuyu khoa
hoc - ky thuat tién tién, cac thiét bi day
chuyén cong nghé sach vao san xuit sao
cho st dung tai nguyén va nang lugng &
mtc thap nhat, thai vao méi trudng it chat
thai nhat. Hoat dong bdo vé moi trudng sé
khong c6 hiéu qua néu khong theo kip téc
do phat trién kinh té - xa héi. Chinh vi vay,
Chinh pht nén khuyén khich cac tap doan
da quoc gia dau tu véi cac duy 4n 16n, it tdc
dong tiéu cuc tdi moi truong... Pong thai han
ché thu hut FDI vao cac nganh st dung
nhiéu ning lugng, nganh gay 6 nhiém moi
trudng va can manh tay déi véi cac du an
co nhiing tac dong xau dén moi trudng, vi
muc tiéu phat trién bén ving.

Thu nam, phat huy vai tro cua cac cg
quan co trach nhiém trong viéc quan ly,
bado vé moi trudng; xu ly nghiém cac DN
vi pham vé bao vé méi trusng; khac phuc
tinh trang thi€u trach nhiém, thé ¢ va
thAm chi ¢o tiéu cuc trong khi kiém tra,

NHIEU DU AN FDIDUAVAO DAY CHUYEN CONG
NGHE LAC HAU, CHUA TU GIAC TRONG VIEC
TUAN THU QUY DINH VE BAO VE MOI TRUGNG.
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giam sat cac DN chip hanh quy dinh bao
vé moi trudng.

Thit sdu, d€ gidm thiéu nguy c¢d 6 nhiém
moi trudng, can ti€p tuc hoan thién cac
chinh séch, quy dinh vé bao vé méi truéng
theo hudng ré rang hon va 6n dinh hon,
khac phuc tinh trang van ban phap quy
thi€u hudéng dan, ban hanh khéng dung
luc, hay thay déi. Khi cé sy stta déi, bé
sung trong cac van ban phap quy, cac cd
quan quan ly nha nudc can théng bao cho
cac DN day du va kip thsi. Can xay dung
mot hé théng thong tin chinh thic dé giup
DN FDI cap nhat théng tin vé chinh sach
va cdc yéu cau tif cac ¢d quan chic ning;
dac biétla can ting cudng hiéu lyc va hiéu
qua thuc thi cdc chinh sach vé méi trusng.
Cong tac kiém tra, giam sat can dudc thuc
hién dong thdi ca cd ché tién kiém va hau
kiém vé van dé moi trudng déi véi cac du
an FDI noi riéng cing nhu du an dau tu
noi chung.

Thit bdy, can xay dung nang luc quan ly
va phat trién hé thong giam sat moi trusng
cho pht1 hdp v6i cac yéu cau cia phap luat
Viét Nam. Khong chi tdng cudng nang luc
cho cac can b6 quan ly moi truéng cta cac
cd quan co chiic nang quan ly, ma con can
dao tao va nang cao trinh d6 chuyén mon
clia cdc can bo phu trach vé moi trudng

KHONG NGUNG HOAN THIEN, SUA D0l VA
BO SUNG NHUNG QUY DINH, CHE TAI VE
BAO VE MOI TRUONG, KIEN QUYET XU LY
NGHIEM NHUNG HANH VI VI PHAM PHAP
LUAT VE BA0O MOI TRUGNG.

cdc DN. Can ddm bao rang nhing ngudi
dudc giao nhiém vu cé du kinh nghiém
va nang lyc dé thuyc hién hoat déng quan
ly va giam sat cac hoat dong bao vé moéi
trudng.

4.2. Vé phia cac doanh nghiép dau tu
truc tiép nudc ngoai

Thit nhdt, DN FDI can thay d6i nhan
thitc vé bdo vé méi trudng ndi chung va
bdo vé moi truodng trong linh vuc thuong
mai noéiriéng, tién téi thay d6i hanh vi ctia
DN trong qua trinh san xu4t, kinh doanh.
bac biét ap dung giai phap cong nghé
sach.

Thii hai, cac DN FDI cling can tuan thu
cac quy dinh dugc ghi trong Luat Bao vé
moi trudng, Luat Dau tu, tuy theo giai
doan hoat dong ctia DN dé giam thiéu tac
déng moi trudng tit cac hoat dong dau tu.

Thitba, ph6i hdp véi céc e quan quan ly
moi trudng dé tang tinh hiéu qua cho hoat
déng kiém tra, gidm sat cting 1a mot trong
nhiing bién phép thé hién trach nhiém xa
hoi ctia cac DN FDI déi véi moi trudng.

Thit tu, DN FDI cAn thudng xuyén kiém
tra, duy tri, nng cao chat lugng may mdc,
thiét bi nhidm dam bao yéu cau bao vé méi
truéng. bong thdi, cé nhing bién phap
nham khuyén khich viéc nghién cttu, phat
trién cac cong nghé sach, cong nghé méi
tiét kiém nang lugng va tai nguyeén.

Thiu nam, khi trién khai dau tu tai Viét
Nam, cdc nha dau tu phai diéu chinh du
an dé phu hdp véi quyét dinh phé duyét
danh gia tac dong moéi trudéng. Thuc hién
tat ca cac giai phap dé bao vé moi trudng
trong giai doan chudn bi du an va giai
doan xay dung dua trén cac ndi dung cta
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PHAT HUY VAI TRO CUA CAC CG QUAN €O
TRACH NHIEM TRONG VIEC QUAN LY, BAO
VE MOI TRUONG; XU LY NGHIEM CAC DN VI
PHAMVE BAO VE MOI TRUGNG; KHAC PHUC
TINH TRANG THIEU TRACH NHIEM, THG 0
VA THAM CHI CO TIEU CUC TRONG KHI KIEM
TRA, GIAM SAT CAC DN CHAP HANH QUY
DINH BAO VE MOI TRUGNG.

quyét dinh phé duyét danh gia tac dong
moi truong (thiét ké va cai dat co sé moi
trudng bao gom ca xi ly nudc thai, chat
thai nguy hai va chat thai khong nguy hai,
bui va khi thai...).

Thit sdau, viéc thuc hién cac du an bao
vé moi trudng nhu trong ring, ddy manh
viéc tng dung cong nghé san xult sach,
cac giai phap ky thuat nhdm xay dung
mo hinh than thién moi truéng nhu mo
hinh khu céng nghé cao, tiét kiém nguon
nguyén liéu, nhién liéu, st dung nguon tai
nguyén thién nhién mot cadch hop ly dé co
thé dam bao muc tiéu thy thap, muc tai
ché cao, quan ly hiéu qua san pham phu
va chat thai tif sdn xuat, dau tu vao cac san
pham than thién v4i moi trudng, st dung
nhan sinh thai... 1a nhing hoat dong bao
vé moi trudéng thiét thyc ma DN nén can
nhéc va dau tu.

Pa dén luc chung ta can phai quan tAm
va co nhiing bién phap tich cuc dé bao vé
moi truong. Nang cao trach nhiém xa hoéi
cua cac DN trong viéc bao vé moi truéng
la mot trong nhiing ndi dung co ban cuaa
muc tiéu phat trién kinh té va nang cao
dan tri. Trong boi canh bién d6i khi hau

dang gia tang trén toan cau, phat trién
kinh t€ dé nang cao ddi séng nhan dan
phai di do6i véi viée stt dung hgp ly va tiét
kiém tai nguyén thién nhién, bao vé moéi
trudng séng va coi do6 1a mot trong nhiing
muc tiéu cd ban, quan trong nhu muc tiéu
ting trudng kinh té€ bén ving.
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