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1. VAI TRO KINH TE TUAN HOAN TRONG
VIEC CHUYEN DPOI CAC KHU CONG
NGHIEP SINH THAI

M6 hinh KTTH 14 cach tiép caAn mdi, véi
nhiéu uu diém so v6i mé hinh san xuit
“khai thac - san xut - tiéu dung - thai bo”
truyén théng nhu giam thiéu ngudén dau
vao, kéo dai thai gian st dung bang cach
tai ché, tai st dung va tdn dung san pham
va phu pham, ti do gop phan st dung
tai nguyén hiéu qua hon va han ché phat

Tém tat: Xay dung va chuyén déi cdc khu cong nghiép (KCN) theo huéng cong
nghiép sinh thai, cdng sinh cong nghiép (CSCN) la mot trong nhing chinh sach
phat trién cong nghiép quan trong & Viét Nam va trén thé gidi. Bai bao chia sé kha
nang ap dung mo hinh kinh té tuan hoan (KTTH) nhdm dap ting yéu cau nay, bao
gom kinh nghiém phat trién KTTH trong nhém nganh céng nghiép tit quoc gia
hang dau trén thé gi¢i (CHLB DPuic) ciing nhu mot s6 dinh huéng phat trién cong
nghiép Thanh phé H6 Chi Minh theo mé hinh KTTH, bao gom nguyén tic chuyén
doi cadc KCN sang mo hinh cong nghiép sinh thai; cac giai phap ho trg trién khai,
nhu cong cu chinh sach ho trg; tao khong gian lién két, hgp tac cho cac nhom
nganh cong nghiép; lién két nganh cong nghiép va cac nganh, linh vuc khac (nong
nghiép, xay dung, giao thong van tai, nang lugng); va tai chinh xanh.

Ti khéa: Kinh té tuan hoan, khu cong nghiép sinh thai, Thanh phé H6 Chi Minh

thai cdc chat doc hai ra méi truéng (EMF,
2019). Kinh té tuAn hoan, dudi goc do kinh
té hoc méi trudng, xem dau ra ctia moi
mo hinh san xuit déu ra dau vao ctia mot
mo hinh san xuat khac, tiu dé tap trung
vao viéc tai stt dung cac chat thai va phu
pham. Mot cach tiép can khac theo quan
diém sinh thai hoc céng nghiép tap trung
vao quan ly st dung tai nguyén hiéu qua,
théng qua viéc tai thiét ké hé théng san
xuat theo huéng tuan hoan, ti d6 st dung
hiéu qua hon tai nguyén dau vao, san xuat
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KTTH LA MOT MO HINH KINH DOANH,
TRONG DO CAC DOANH NGHIEP AP DUNG
CAC GIAI PHAP GIAM THIEU, TAI SU DUNG/
SU DUNG THAY THE, TAI CHE VA PHUC HOI
NGUYEN VAT LIEU TRONG SUOT QUA TRINH
SAN XUAT, PHAN PHOI VA TIEU THU SAN
PHAM NHAM HUGNG TGI SAN XUAT VA TIEU
DUNG MANG TiNH TUAN HOAN - KHEP KiN.

it chat thai hon va ti dé dem lai 1gi nhuan
cao hon (Toan, 2021). Theo nhiing dinh
nghia gin day, KTTH con duge duge xem
nhu mot mé hinh kinh doanh, trong do
cac doanh nghiép ap dung cac gidi phap
gidm thiéu, tai st dung/st dung thay thé,
tai ché va phuc hoi nguyén vat liéu trong
su6t qua trinh san xudt, phan phoi va tiéu
thu sdn phdm nham hudng tdéi san xuat va
tiéu dung mang tinh tudn hoan - khép kin
(Kirchherr va cong su 2017).

Chuyén déi sang KTTH dang 1a mot xu
hudéng manh mé & nhiéu quoc gia trén thé
giGi va 6 Viét Nam. Dya vao nhiing hoat
dong chuyén dich tu kinh té tuyén tinh
sang KTTH, udc tinh KTTH sé dem lai 4,5
nghin ty USD cho toan cAu vao nam 2030,
tao ra tadc dong truc tiép t6i hon 11 trong
tong s6 17 muc tiéu phat trién bén ving
cua Lién hop quéc. Tai Thai Lan, Bo Gido
duc Pai hoc, Khoa hoc, Nghién cttu va béi
mdi sang tao da cong bé mot dé xuat vé mo
hinh BCG (“sinh hoc - tuan hoan - xanh”)
vaondm 2019, tAp trung vao mot s6 nganh
chinh: néng nghiép va thyuc phdm; nang
lugng sinh hoc, vat lieu sinh hoc va hoa
sinh; y t& va stic khoe; du lich va kinh té
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sang tao. Cac nganh cong nghiép nay hién
c6 gia tri kinh té 1a 3,4 nghin ty Baht (21%
GDP). Viéc ing dung mo hinh BCG c¢ tiém
nang tang gia tri kinh té 1én 4,4 nghin ty
Baht (24% GDP) trong 5 nam tdi.

Chuyén d6i sang nén KTTH 1a xu thé
tat yéu va la co hoi d6i véi nén kinh té Viét
Nam, mang lai nhiéu Igi ich vé nang cao
hiéu qua san xudt va chudi gia tri, nang
cao chat lugng san pham, tao ra nhing
kénh san phdm va viéc l1am mdi, cing nhu
giadm thi€u 6 nhiém moi truéng. Ngoai ra,
viéc ap dung KTTH sé gop phan thuc day
kinh doanh bén viing, gidm dan cic nganh
cong nghiép gay 6 nhiém va dam bao viéc
phuc hoi kinh té€ xanh trong tuong lai.

2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN TRONG NHOM NGANH
CONG NGHIEP CUA LIEN BANG bUC
btc 1a qudc gia di dau trong viéc phat
trién va trién khai KTTH. L4 mét trong
nhiing nén kinh té€ 16n nhat thé gidi, Puc
da dat ra cac muc tiéu day tham vong dé
giam phat thdi khi nha kinh va tdng cudng
stt dung cac nguén nang lugng tai tao.
Cam két vé tinh bén viing va nén KTTH
nay da dudc Lién minh chau Au tng ho,
t6 chiic nay da tai trg va ho trg cho cac du
an KTTH 6 buc. Mot trong nhiing dong luc
chinh ctia nén KTTH & DPuc 1a sy tap trung
cua Chinh pha vao bdo vé moi truéng va
phat trién bén viing. B6 Méi trudng, Bao
ton Thién nhién va An toan Hat nhan
(BMU) cua Lién bang Duc da dé ra mot
chién ludc quéc gia vé nén KTTH, nham
giam thiéu chat thai va ting hiéu qua su
dung tai nguyén. Chién ludc tap trung vao
boén linh vyce chinh: san xudt bén ving,
tiéu dung bén viing, giam thiéu va tai ché
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chat thai va stt dung bén viing tai nguyén
thién nhién.

Vé san xuat bén viing, Puc dang dau tu
vao cac cong nghé va mé hinh kinh doanh
mdi gitp gidm thiéu chat thai va nAng cao
hiéu qua st dung tai nguyén. Vi du, Chinh
phu da dua ra mot chuong trinh “Stt dung
hiéu qua tai nguyén”, cung cap kinh phi
cho cac cong ty phat trién va trién khai
cac cong nghé tién tién giup giam tiéu thu
tai nguyén va tao ra it chat thai. Ngoai ra,
nhiéu cong ty Puc da 4p dung cac nguyén
tac thiét ké tudn hoan, nhim muc dich tao
ra cac san pham co thé dugc tai ché hoac
tai stt dung khi hét han st dung. Veé tiéu
dung bén viing, Dtic dang thac day viéc su
dung céc san pham va dich vu than thién
v6i moéi trudng va tiét kiém tai nguyén.
Chinh phu da dua ra mét s6 sang kién dé
ting nhu cau vé cac san pham bén viing,
ching han nhu nhan sinh thai “Thién
than xanh”, ching nhan cdc sdn pham
dap tng céc tiéu chuin cao vé moi trudng
(Blue angle, 2023). Bén canh do, Chinh
phu dang thuc ddy nén kinh té chia sé,
khuyén khich chia sé hang héa va dich vu
dé giam tiéu duing va chéng lang phi.

Gidm thiéu va tai ché chat thai cing la
mot linh vic trong tdim cta nén KTTH &
Ptic. Qudc gia nay co6 cd s6 ha tang tai ché
manh mé, vdi ty 1é tai ché khoang 67% doi
vGi rac thai do thi. Chinh phu da dat muc
tiéu tang ty 1€ nay 1én 70% vao nam 2025.
Ngoai ra, Puc da thuc hién ké hoach md
rong trach nhiém ctia nha san xuét, trong
dé yéu cau cac nha san xuat chiu trach
nhiém x1 ly sdn pham cua ho khi hét thdi
gian st dung.

Cacnd luc thuc ddy KTTH cua Duc co vé

day hita hen. Nam 2018, ty 1& thu hoi rac
thai do6 thi lén t8i 98%. Tuy nhién, khi xem
xét ky hon, chi c6 67% chat thai thuc su
dudc tai ché. Phan con lai duge xit ly théng
qua thuhoinanglugng, trong do gia trilién
két trong vat liéu bi mat di. Dac biét do6i véi
chat thai thuong mai, ty 1€ tai ché rat thap.
Ngoai chat thai dudc thu gom riéng, 6 triéu
tan chat thai d6 thi hon hdp c6 ngudn goc
thuong mai (bao gobm ca bao bi hén hgp)
dudc tao ra moi nam, trong d6 55% dudc
dua di tai ché nang lugng; chi 7% dudc xu
ly s6 bo thanh céac quy trinh tai ché dé ton
tai trong hé théng (BMU, 2020).

Céc chi s6 dau vao tiét 16 mot buc tranh
tuong tu. Vao nam 2019, chi 10% nguyén
liéu san xult & Puc 14 ti cdc nguodn tai
nguyén tai ché. V6i téc dd ting trudng
tuan hoan hang nam hién taila 0,1 %, Duc
sé dat ty 1é tuan hoan 50 % vao cudi nim
2215 (Rubel va cong sy, 2020). Hién tai,
nhan loai st dung hét tai nguyén tuong
ung véi 1,78 Trai dat moi nam. Do do, tdc
dd chuyén déi ¢ Puc can phai duge day
nhanh hon ntta dé ddo nguge xu hudng
tiéu thu nhiéu tai nguyén hién nay.

Lién két gitta cdc nganh cong nghiép
co thé hd trg qua trinh chuyén déi sang
KTTH va vugt qua cac hanh dong nho
1é, quy md nho. Ngay cang c6 nhiéu nha
lanh dao doanh nghiép nhan ra rang viéc
chuyén sang KTTH 14 can thiét va quan

CHUYEN DOI SANG KTTH DANG LA MOT XU
HUGNG MANH ME G NHIEU QUOC GIA TREN
THE GIG1 VA G VIET NAM.
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trong, dac biét la khi xem xét cac xu huéng
16n nhu thay d6i nhan khiu hoc, sé hoa va
khan hiém tai nguyén. Cac doanh nghiép
nén tap trung vao viéc tao diéu kién cho
quad trinh bién d6i hudéng téi cac dé xuat
gia tri tuAn hoan thuyc su bang cach giam
muc tiéu thu va kéo dai vong ddi cua san
pham théng qua céc bién phap nhu chia
sé hodc tai stt dung vat liéu. O do, nhiing
1¢i ich 16n nhat vé hiéu qud, gidm chi phi
va gidm phat thai co thé duge thuc hién.

J Puc, cic chinh sach hgp tac lién
nganh da dudc phat trién dé ho trg qua
trinh chuyén déi sang KTTH. Mot trong
nhing doéng luc chinh cta su hgp tac
gitta cdc nganh la Nén tang quéc gia
vé KTTH (Nationale Plattform fiir die
Kreislaufwirtschaft), dugc thanh lap vao
nam 2018. Nén tang nay tap hop cac dai
dién tu Chinh phu, nganh cong nghiép,
hoc vién va cac bén lién quan, xay dung
cac chién ludc thuc ddy nén KTTH va xac
dinh cdc rao can doi véi viée thuc hién.
Nén tang nay do Bo Méi trudng, Bao ton
Thién nhién va An toan Hat nhan Lién
bang Puc chu tri va cé dai dién ti nhiéu
nganh céng nghiép, bao gom xay dung,
dét may, nhya va dién ti (CEI, 2023).

PUC LA QUAC GIA DI PAU TRONG VIEC
PHAT TRIEN VA TRIEN KHAI KTTH. BO MOI
TRUONG, BAOTON THIEN NHIEN VA AN TOAN
HAT NHAN (BMU) CUA LIEN BANG DUC DA BE
RAMOT CHIEN LUGC QUOC GIAVE NEN KTTH,
NHAM GIAM THIEU CHAT THAI VATANG HIEU
QUA SU' DUNG TAI NGUYEN.
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Mot trong nhiing céng cu chinh sach
chinh dudc st dung dé thuc day hgp tac
lién nganh 1a K€ hoach hanh dong KTTH,
dugc Chinh pha DBuc thong qua vao nam
2020. K& hoach nay dat ra mét loat cac
muc tiéu va bién phap thuc ddy nén KTTH
trén nhiéu linh vire, bao gom quan ly chat
thai, thiét ké san pham va nang cao hiéu
qua st dung tai nguyén. K€ hoach nay
cing bao gom cac bién phap ho trg doéi
mdi va dau tu vao cong nghé KTTH, cung
nhu cdac bién phap cai thién tinh minh
bach va kha ning truy xudt ngudn goc
ctia nguyén liéu va san pham. Pé dat duge
nhiing muc tiéu nay, K€ hoach Hanh dong
KTTH kéu goi mot loat cac sang kién hgp
tac lién nganh. Vi du, n6 nhan manh tam
quan trong cua su hgp tac gitta cac nganh
khac nhau dé phat trién chudi cung Uing
bén ving hon, cing nhu nhu cau tang
cuong hgp tac gitta cdc nganh va hoc vién
dé ho trg phat trién cac cong nghé tuan
hoan mdi. K& hoach ciing kéu goi tang
cudng hgp tac gitta Chinh phu va nganh
dé thuc day cac khung phép ly ho tr¢ qua
trinh chuyén déi sang KTTH.

Mot vi du cu thé vé sy hop tac gitia cac
nganh & Duc la Thoa thuan Nhya (Plastics
Pact). Sang kién nay dudc dua ra vao nam
2019, tap hgp cac dai dién ti khdp chudi
gia tri nhuya, bao gom cac nha san xuat,
nha ban 1é va céng ty quan ly chat thai, dé
phét trién tAm nhin chung cho nén kinh
té nhya tuan hoan, dé ra mot loat cac muc
tiéu va bién phap nhidm gidm thiéu chat
thai nhya va tdng cuong st dung nhya tai
ché, thu hut hon 100 bén ky két. Mot vi du
khacla Lién minh Dét may, dugc thanh lap
vao nam 2014. Sang kién nay tap hop cac
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dai dién tt nganh dét may va thdi trang,
ciing nhu cac t6 chuc xa héi va ¢ quan
Chinh pht, nham thuc diy cac hoat dong
bén viing hon trong linh vyc dét may. Lién
minh da xay dung b6 tiéu chi vé san xuit
dét may bén viing va da thiét 1ap mang
ludi chuyén gia hé trg thuc hién céc tiéu
chi nay.

3. PINH HUGNG PHAT TR'I]?EI‘\I CAC KHU
CONG NGHIEP THANH PHO HO CHi MINH
THEO MO HINH KINH TE TUAN HOAN

3.1. Pinh huéng chuyén ddi kinh té tuin
hoan

Hién nay, cac don vi hoat ddng cdc linh
vic lién quan dén cdc nhém nganh céng
nghiép chu yéu tap trung tai cac khu ché
xudt (KCX), khu cong nghé trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh. Giai doan dau
hinh thanh cdc KCN, khu ché xuit, hiéu
qua dau tu rat cao, chuyén bién ré rét qua
ting nam. Tuy nhién, hién nay hiéu qua
dau tu KCX - KCN tai TP. H6 Chi Minh giam
dan (vé co ciu dau tu, gia tri gia ting cua
san pham, 6 nhiém moéi trudéng, cd sé ha
tang ky thuat va xa hoi), chua xing tam vdéi
vi tri, 1¢i thé trong nén kinh té. Trong khi
dién tich dat danh cho céng nghiép han
ché, chi phi st dung dat cao. Do d¢, can
phdi xac dinh mot 16 trinh thich hgp tung
budc chuyén déi cdc KCX - KCN hién hitu
theo cac m6 hinh KCN hiéu qud hon. Va
xu thé chuyén déi dan sang mé hinh KCN
sinh thdi, phat trién theo huéng KTTH la
phu hop.

Ngay 7/6/2022, Thii tuéng Chinh phi
ky Quyét dinh s6 687/QD-TTg vé phé
duyét bé an Phat trién KTTH & Viét Nam.
Dé t6 chuc trién khai Bé an ctia Thu tuéng
Chinh phu, Uy ban nhan dan Thanh phé

CHINH PHO DUC DANG THUC DAY NEN KINH
TE CHIA SE, KHUYEN KHiCH CHIA SE HANG
HOA VA DICH VU DE GIAM TIEU DUNG VA
CHONG LANG PHI.

H6 Chi Minh da ban hanh Quyét dinh s6
4645/QD-UBND, ngay 30/12/2022, Phé
duyét ké hoach phat trién KTTH trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh giai doan
2022 - 2025, tam nhin dén 2030. Ké hoach
da dé ra cdc quan diém, yéu cau cling nhu
cac muc tiéu cu thé can thuc hién.

Péi véi khu vyce phia Pong Thanh phé,
Uy ban nhan dan Thanh phé da ban hanh
Pé an “Hinh thanh va phat trién D6 thi
sang tao, tuong tac cao phia béng Thanh
phé giai doan 2020 — 2035”. Theo dinh
hudng, sé xay dung va phat trién khu vuce
phia Pong Thanh phé (thanh phé Thu
buc) thanh D6 thi sang tao, tuong tac cao,
1a khu vuc dan dat kinh té Thanh phé va
khu vuc lan can trong cac hoat dong kinh
té tri thic nhu dao tao, nghién cttu va san
xuat cong nghé cao. Hién tai, khu viyc phia
Péng Thanh pho c6 4 KCX, KCN, gom: KCX
Linh Trung 1, KCX Linh Trung 2, KCN
Binh Chiéu va KCN Cat Lai vdi téng dién
tich 284,87 ha.

Nham dat dudc chi tiéu 1.000 - 1.200
ha dat céng nghiép sé dudc bo tri trong
b6 thi sang tao, tuong tac cao phia bong
Thanh phoé dé dam bao khong gian san
xuat céng nghé cao va nghién ctu phat
trién, can xay dung 16 trinh va cac nguon
luc chuyén déi phuong thiic san xuat theo
hudéng cong nghé cao tai cdc KCX, KCN
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trén dia ban thanh phé Thu Puc va nhing
chinh sach ho tr¢ doanh nghiép phu hop.
binh hudng phat trién cac KCX, KCN phia
bong Thanh phé nhu sau:

- KCN Cat Ldi: dién tich 133,78 ha, ty 1é
1ap day 83%; chu yéu thu hut cac doanh
nghiép trong nudc cidc nganh truyén
théng, hiéu qua chua cao, cé nguy co gay
6 nhiém. Pinh hudng toan bo KCN Cat Lai
dugce dé xuat chuyén d6i thAinh mét phan
ctia Trung tAm Logistics s6 02 (Trung taAm
Logistics Cat Lai) nam phia Péng Nam
Thanh phé, du kién 200 - 292 ha.

- KCX Linh Trung 1: thanh 1ap ndm 1992,
téng dién tich 62 ha, trong dé dién tich dat
cong nghiép 43,96 ha, ty 1é 1ap day 100%.
Nganh, nghé tap trung chu yéu vao cac
linh vyc: cd khi, may mac, da giay, trang
tri noi that... Mot s6 du an FDI ciia KCX
Linh Trung chi ky hgp dong thué dat véi
Cong ty phat trién ha tang thai han tit 20
dén 25 ndm; do do, khoang thdi gian tu
nay dén ndm 2025 cé nhiéu du an sé hét
han thué dat, cong ty phat trién ha tang
dang c6 ké hoach thu hoi cac 16 dat nay
(khodng 20 ha), dé thu hut dau tu cac du
an thudc linh vuc cong nghé cao, cong

6 BUC, CAC CHINH SACH HOP TAC LIEN
NGANH DA DUGC PHAT TRIEN DE HO TRQ
QUA TRINH CHUYEN D01 SANG KTTH. MOT
TRONG NHUNG DONG LUC CHINH CUA SU
HOP TAC GIU'A CAC NGANH LA NEN TANG
QUOC GIA VE KTTH (NATIONALE PLATTFORM
FUR DIE KREISLAUFWIRTSCHAFT), BUGC
THANH LAP VAO NAM 2018.
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nghiép ho trg phuc vu cho cac nganh cong
nghé cao. binh huéng thuc hién vita thu
hoi lai dat thué ctia doanh nghiép thu
cap khi hét hop dong thué, vira thuc hién
chuyén déi theo huéng nang cao hiéu qua
dau tu. KCX Linh Trung 1 vi tri thuan lgi
gan vdi Khu Cong nghé cao; do do, dinh
hudng phat trién cdc nganh céng nghiép
phu trg cho khu céng nghé cao, gidm dan
cac nganh tham dung lao dong (may mac,
da giay). Hét thai han thué dat Nha nude
vao nam 2042.

- KCX Linh Trung 2: thanh l1ap nam 1997,
tong dién tich 61,75 ha, trong d6 dién tich
dat cong nghiép 44,87 ha, ty 1é 14p day
100%. Nganh, nghé tap trung chu yéu vao
linh vyc: may mac, cd khi, dién t, trang
tri noi that, da giay... Tuong ty KCX Linh
Trung 1, dinh hudéng thu hut cac nganh
cong nghiép phu trg cho Khu cong nghé
cao, dong thdi phat trién cdc nganh phuc
vu cho cdc KCN cta Binh Duong gan bén.
Gidm dan céc nganh thAm dung lao déng
(may madc, da giay). Hét thsi han thué dat
Nha nudc vao nam 2047.

- KCN Binh Chiéu: thanh 1ap ndm 1998,
tong dién tich 27,34 ha, trong d6 dién tich
dat cong nghiép 21,34 ha, ty 1é 14p day
67%. Nganh, ngheé tap trung vao linh vyc:
cd khi, gidy, hda nhya, bao bi, da giay, hoa
dugc, thuc pham, trang tri noi that. Hién
c6 hon 50% dién tich da va sip hét thaoi
han thué dat, Céng ty phat trién ha tang
dinh hudéng xay dung nha xuéng cao tang
dé nang cao hiéu qua st dung dat, thu hut
cac du an thuoc linh vuc cong nghé cao,
cong nghiép ho trg phuc vu cho cac nganh
cong nghé cao, khuyén khich doanh
nghiép hién co nang cao trinh do cong
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nghé, phat trién nha xuéng cao tang, thu
huat cac du an thudc linh vyc cong nghé
cao, cong nghiép hé trg phuc vu cho cac
nganh céng nghé cao. Sau khi hét thdoi
han thué dat vao nam 2048, phat trién
theo hudng dich vu (logistics, khu kho
lanh, trung tdm thuong mai, gidi thiéu
san pham, gido duc, y té,...) hodc chuyén
thanh khu d6 thi, do dién tich KCN nho va
ndm trong khu dan cu.

Pinh hudéng thu hut dau tu: tap trung
phat trién cong nghiép theo chiéu sau,
nhatlanhing nganh, linh vic, nhiing cong
doan c6 ham lugng khoa hoc - cong nghé,
giad tri gia tdng cao, nganh céng nghiép
dén dau cude Cach mang cong nghiép 4.0,
hoat déng R&D, dua trén nén tang cong
nghiép cong nghé cao va kinh té s6, nhat
la nganh cg khi theo hudéng tu dong hoa,
ung dung tri tué nhan tao nganh cong
nghé thong tin (thiét bi dién t, thong tin,
phan mém, vi mach, robot,...); ddy manh
phat trién cong nghiép ho trg, tiép tuc
phat trién 4 nganh céng nghiép trong yéu,
dam bao chat lugng, hiéu qua st dung tai
nguyén va lao dong, cé gia tri gia tdng cao,
c6 tac dong lan téa va tham gia vao chudi
gia tri toan cau, thich tng v6i Cach mang
cong nghiép 4.0.

3.2. Pinh huéng phat trién cac khu cong
nghiép méi

binh hudng phét trién cdc khu cong
nghiép mdi theo cdc mé hinh khu cong
nghiép sinh thai, KCN ho trg, KCN chuyén
nganh, KCN cong nghé cao, KCN - d6 thi
- dich vu (dudc quy dinh tai Nghi dinh
82/2018/NDP-CP, ngay 22/5/2018, quy
dinh vé quan ly KCN va khu kinh té va
nay 1a Nghi dinh 35/2022/ND-CP ngay

THANH PHO HO CHi MINH CAN XAC DINH
MOT LO TRINH THiCH HOP TUNG BUGC
CHUYEN DO CAC KCX - KCN HIEN HO'U THEO
CACMO HINH KCN HIEU QUA HON. VA XU THE
CHUYEN DOI DAN SANG MO HINH KCN SINH
THAI, PHAT TRIEN THEO HUGNG KTTH LA
PHU HOP.

28/5/2022 thay thé Nghi dinh 82/2018/
ND-CP). Trong do:

- Xay dung quy hoach KCN gan véi do
thi, dich vy, KCN sinh thai trén co sé lgi
thé, diéu kién va kha nang thyc hién.

- Quy hoach KCN gin dong bo véi phat
trién do thi, dich vu trong mét phuong an
tong thé, thong nhat, 1am co sé cho viéc
thu hut dau tu phat trién két cau ha tang.

- Phat trién KCN ho trg, KCN chuyén
danh cho moét nganh hodc nhém nganh
nhat dinh nhu: cdc nganh cong nghiép
nén tang, chién luge, co 16i thé canh
tranh, nganh céng nghiép ho trg uu tién
phat trién, nganh cong nghiép don dau
cudc Cach mang cong nghiép 4.0, hoat
déng R&D; KCN hodc phan khu trong KCN
danh cho doanh nghiép nho va viia, doanh
nghiép khai nghiép, doanh nghiép dau tu
vao linh vyc d6i mdi sang tao...

- binh hudng va thuyc hién thi diém mot
s6 cum lién két nganh nhim hinh thanh
mang san xult, chudi cung ung va tham
gia sdu hon vao chudi gia tri toan cau va
c6 KCN véi nhiing du 4n dau tau, cé kha
nang 16i kéo, hinh thanh cac du an vé tinh,
ho trg, hgp tac cung phat trién.

30|



S6 15 (03) - 2023

Fap ehi KHOA HOC DAI HOC DAI NAM

DINH HUGNG SE XAY DUNG VA PHAT TRIEN
KHU VUC PHIiA DONG THANH PHG (THANH
PHO THU DUC) THANH DO THI SANG TAO,
TUGNG TACCAO, LAKHU VUC DAN DAT KINH TE
THANH PHG VA KHU VUC LAN CAN TRONG CAC
HOAT DONG KINH TE TRI THU'C NHU DAO TAO,
NGHIEN CU'U VA SAN XUAT CONG NGHE CAO.

- Nang cao tinh lién két, tuong ho gitia
cac khu, cac md hinh véi nhau va véi cac
mo hinh khac (khu cong nghé cao, khu
cong nghé thong tin tap trung, khu nong
nghiép ung dung coéng nghé cao...).

4. MOT SO GIAI PHAP HO TRQ TRIEN
KHAI CAC NHOM NGANH CONG NGHIEP
LIEN KET, PINH HUGNG TUAN HOAN

4.1.Long ghép chuong trinh qudc gia
Dua trén viéc phan tich cac diéu kién
thuc ddy KTTH cua cac quoc gia trén thé
gidi, nghién ctu “M6 hinh kinh doanh
tuan hoan: Kinh nghiém quéc té va ap
dung tai Viét Nam” cua Vién Nghién ctu
Quan ly Kinh té Trung uong da dé xuat
mot s6 chinh sadch nhidm thuc diy phat
trién KTTH & Viét Nam, bao gom: (i) Xay
dung mot khung phap luat va chinh sach
nhdm khuyén khich, ho tr¢ su phat trién
ctia KTTH; (ii) Phat trién cac yéu t6 can
thiét cho hé sinh thai KTTH; (iii) Phat
trién Khoa hoc cong nghé dudgc coi 1a yéu
t6 cot 161 cho sy thanh c6ng ctia moé hinh
KTTH; (iv) Lua chon nganh, linh vyc phu
hdp dé uu tién khuyén khich, hé trg (IEM,
2022). Thanh phé H6 Chi Minh véi quy
mo6 nén kinh té rat 16n véi nhiéu nganh
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kinh té dong lyc, do do, viéc chuyén déi
sang KTTH c6 thé dudc ap dung thi diém
cho mét sé linh vuc uvu tién véi diéu kién
ban dau thuan lgi. Tu dé phan tich bai
hoc kinh nghiém va xay dung 16 trinh
trién khai cho cac nganh, linh vyc con
lai. Doanh nghiép nén la déi tugng chinh
cho viéc khuyén khich, ho trg trién khai
KTTH, két hgp vdi viée tuyén truyén nang
cao nhan thtc va kién thuc vé KTTH cho
toan xa héi nham tao ra hé sinh thdi thuan
16i cho viéc chuyén doi.

Viéc khuyén khich chuyén déi sang
nén KTTH nén theo huéng md, nham
tao ra moi trudng thuan 1gi va dong luc
cho céc doanh nghiép chuyén déi sang
KTTH (IEM, 2022). Trong b6i canh diéu
kién trong nudc va quoc té c6 nhiéu thuan
16i, nhu nguoén tai chinh cho phat trién
bén viing, khoa hoc céng nghé phat trién
nhanh va muc séng ngudi dan ngay cang
nang cao kéo theo nhu ciu cao hon vé bao
vé moi trudng, chat lugng san pham, viéc
hoan thién cac quy dinh, chinh sach cho
trién khai KTTH, bao gom chinh sach vé
hé trg doanh nghiép, tin dung xanh, sé
giup cac doanh nghiép ndm bat dugce co
hoi nay. Ngoai ra, phat trién thi trudng
khoa hoc cong nghé cho viéc chuyén giao
cdc mo hinh KTTH va dao tao nguén nhan
luc déng vai tro quan trong. Chuyén déi
sang mo6 hinh KTTH doi héi cac doanh
nghiép da hoat dong trudc day phai thiét
kélaihoat dong san xuatkinh doanh, cing
nhu can thiét ké lai dau tu dé ddi mai cong
nghé, quy trinh san xuét. Qua trinh nay
doi hoi su thay déi vé chat lugng va dinh
huéng dao tao ngudén nhan lyc. Cu thé
nhu trong linh vuc dét may, dé dap ing xu
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thé tiéu dung dang dan chuyén sang thdi
trang tuan hoan, thdi trang bén viing thay
vi trao luu thdi trang nhanh nhu trude day,
doi hoi ngudn nhan Iye cho céc khau dét,
nhudm va thiét ké thdi trang rat 16n nham
dam bao cac tiéu chuan ky thuat dat ra bai
cac quéc gia nhap khau (vi du nhu dé bén,
kha nang phan hiy va tai ché san pham
sau khi st dung.

Cudi cung 14 viéc 16ng ghép cac giai
phap KTTH vao cdc chuong trinh muc tiéu
quéc gia va ké hoach phat trién kinh té -
xa hoéi cua cac b, nganh va dia phuong.
Hién tai, nguén kinh phi chi cho KTTH
thong qua hai hinh thiec, bao gom chi
riéng cho hoat dong sy nghiép moi trudng
va théong qua cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia. Long ghép KTTH vao cac chuong
trinh muc tiéu nay va cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoéi cta dia phuong sé
tdn dung dudc nguon kinh phi cho viée
trién khai cac hoat déng lién quan dén
KTTH. Ngoai ra, tich hgp cac nhiém vuy,
gidi phap KTTH cu thé vao cac quyét dinh,
quy hoach nay sé giup cho viéc trién khai
KTTH dudc nhiéu thuin 1gi, do cac doanh
nghiép dudc khao sat danh gid ratcao tAm
quan trong cua viéc 16ng ghép cdc muc
tiéu, gidi phap KTTH trong cac ké hoach
cu thé cta nganh hoac dia phuong (IEM,
2022).

4.2. Tao khong gian lién két, hgp tac cho
cac nhom nganh cong nghiép

Viéc thuc day lién két va hgp tac gita
cac nhom nganh céng nghiép, hay con
goi la “cong sinh céng nghiép (CSCN)”, 1a
mot yéu t6 quan trong trong hé sinh thai
KTTH, tao cd hoi, dong lyc va cdc nén tang
cho cac doanh nghiép xich lai gan nhau dé

dam bao nguon tai nguyén dudc sit dung
hiéu qua va 1au dai hon (bao gom chat
thai, sdn phdm phuy, ning ludng, nudc,
hau can, nang luc chuyén moén, thiét bi
va ha tang). Tuy nhién, qua trinh “céng
sinh” gitta cac nhém nganh cong nghiép
gap nhiéu thach thuc. Theo Yang va nnc
(2022), qua trinh lién két va hop tac gita
cdc nhom nganh thudng xuyén doi mat
VGi cac rao can nhu: (1) rao cdn chinh sdch
(tiéu chuén vé xt ly chat thai chua ré rang
dan dén han ché co hdi cho viéc tai ché/
tai st dung, quy dinh viéc phan b6 mot s6
nganh bi han ché trong cac KCN); (2) rao
can kinh t€ (chi phi chuyén déi, diéu phoi,
van chuyén, dau tu ban dau vao cong nghé
va ha tAng mdi, lgi nhuan ban dau thap);
(3) rao can ky thudt (cong ngheé tai ché chua
sdn co, doanh nghiép chua cé kha ning
xac dinh va danh gia cac co héi “cong
sinh”); (4) rao cdn to chiic (doanh nghiép
con khong ty chu khi dua ra quyét dinh
tham gia vao qud trinh trao déi chat thai,
van hod hdp tac gitta cac cong ty thap do
tAm nhin va niém tin, tdc dong 1én toan bo
chudi cong sinh néu 1 doanh nghiép thay
déi chién luge tim kiém nguén nguyén
liéu); (5) rao cdn thong tin (thi€u kha nang
truy cap thong tin vé doanh nghiép trong
cac nganh céng nghiép khéc va sy san cé
cuia cac san pham phuy, sy e dé khi chia sé
thong tin véi doi thu tiém nang); (6) rdo cdn

DINH HUGNG PHAT TRIEN CAC KCN MG1 THEO
CAC MO HINH KCN SINH THAI, KCN HO TR,
KCN CHUYEN NGANH, KCN CONG NGHE CAO,
KCN - DO THI - DICH VU.
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THUC HIEN THI DIEM MOT SO CUM LIEN KET
NGANH NHAM HiNH THANH MANG SAN XUAT,
CHUOI CUNG UNG VA THAM GIA SAU HON
VAO CHUOI GIA TRI TOAN CAU VA CO KCN VG
NHUNG DU AN DAU TAU, CO KHA NANG LOI
KEO, HINH THANH CAC DU AN VE TINH, HO
TRO, HGP TAC CUNG PHAT TRIEN.

nhan thiic va dong luc (qQquan niém xU ly rac
thai can it ton kém, thi€u niém tin vao doi
tac trong cam két hudng tdi “céng sinh”);
(7) rao can an toan (lo ngai vé hiéu qua
gidm rac thai va nhiing tac dong dén moi
trudng va suc khoé, dic biét doi véi viéc
van chuyén va tai ché cac vat liéu doc hai).

Dé tao khong gian va diéu kién “cong
sinh” gitta cac nhém nganh céng nghiép,
cac giai phap hé trg can dam bao khong
gian cong sinh dua trén nguyén tac “doéi
bén cung cé 1gi” va loai bd dan cac thach
thitc cdc doanh nghiép dang doéi mat
(Sodergren va Palm, 2021). Va chinh quyén
cac cap dong vai tro quan trong trong diéu
phdi qua trinh tham gia CSCN cuia cac bén
lién quan (doanh nghiép va nganh cong
nghiép). Mot s6 giai phap nham tao khong
gian, diéu kién lién két va hop téc cho cac
nhom nganh céng nghiép trén dia ban
Thanh ph6 H6 Chi Minh nhu sau:

Nhom giai phap quy hoach: Quy hoach
dinh huéng CSCN bao gom 3 chién lugc
quy hoach sau. Thit nhdt, d6i véi quy hoach
cong sinh trong cac KCX - KCN, cac KCX
- KCC déng vai tro quan trong trong viéc
thuc day va trién khai “mang ludi cong
sinh”. Do do, tang cuéng mat do tap trung
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va da dang hoa cia cdc nhém nganh, nghé
cong nghiép trong pham vi KCX - KCC giup
t6i uu hda kha nang cac doanh nghiép tim
ra dugc doi tugng cong sinh tiém nang,
thuc day cac 1gi thé vé chia sé ha tang va
gidm cac chi phi diéu phoi, thu gom, van
chuyén. Hién Thanh phé cé 5 KCX - KCN
chua dudc trién khai va 4 KCX - KCN dang
duge quy hoach. Cac khu/cum nay c6 thé
dugc xem 1a khéng gian ly tudng nhat dé
co thé dinh hudng phat trién ha tang va
hoat dong cac doanh nghiép tham gia vao
mo6 hinh cong sinh ngay tit dau. Thu hai,
quy hoach cong sinh trén pham vi vung
va dé thi giup khuéch tan nguyén tac cong
sinh. K&t néi cdc KCX - KCN lién vung
khéng nhiing huy dong duge tiém nang
kinh té ctia cac ving ma con md rong cd
hoi trong chudi cung Ung cho nhau gitta
cdc nhom nganh céng nghiép. Su dong bo
trong quy hoach cta chinh quyén thanh
pho va céc dia phuong sé giup mé dusng
cho sy hgp tdc xuyén vung thong qua cac
mang ludi nhu mang lugi cong sinh cong
nghiép. Cac giai phép ha ting giao thong
phuc vu cho logistic dugc quy hoach va
phat trién dong bo dé két néi cac hoat
déng van chuyén va san xuAt, giup thdo g6
diém nghén trong qua trinh thu mua va
van chuyén. Thi ba, quy hoach cong sinh
chtic ndng giup tdng cuong nang luc cong
sinh. Cu thé, viéc tich hgp vé mat dia ly
gitta cac KCX - KCN hién hitu vao cac khu
cong nghé cao co anh hudng tich cuc dén
thuc ddy cac nghién ctu thyc nghiém va
chuyén giao cac cong nghé déi mdi, phuc
vu cho cdc hoat dong san xuit va tai ché
(Velenturf va Jensen, 2016).

Nhom gidi phdp chinh sdch: Dé tao diéu
kién cho cac doanh nghiép tham gia méi
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trudng cong sinh, cdc chinh sidch can
hudéng dén st dung ngudn tai nguyén
mot cach toan dién va cdc uu dai nham
kich thich cac CSCN (Yin va nnc, 2015).
Cu thé, trong boi canh van hanh cac KCX
- KCN hién nay, chinh sach thué dat can
bén viing nham thu hut cadc doanh nghiép
tiém nang trong hé sinh thai cong sinh,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay
cé du thoi gian thu hoéi von ti cac dau tu
cong nghé va ha tang ban dau. Tuong tu,
bén canh cac quy dinh vé méi trudng ngay
cang nghiém ngéat thi cac chinh sach uu
dai danh cho cac doanh nghiép tham gia
cdc mo hinh cong sinh sé 1a diéu kién dé
dung hoa cdac bai toan chi phi. Ngoai ra,
xay duyng hanh lang phap ly dé “
cho céc loai hinh doanh nghiép cé thé tu
chu trong viéc ban va thu mua cac phé
pham phuc vu cho tai ché va téi st dung
theo nhu cau va kha nang. Pong thdi, cac
cac khung quy dinh vé thu gom va xt ly
rac thai cong nghiép chi tiét va cu thé sé
giup cho cac doanh nghiép trong viéc thu
mua va tai ché.

COi troi”

Nhom giai phap ky thuat: Co 2 nhém
gidi phap ky thuat can dugc thyc hién dé
dam bao khéng gian cong sinh dudc van
hanh phu hop. Thi nhdt, viéc danh gia
toan bd cdc hoat déong san xuat va luong
rac thai ti cdc doanh nghiép san xuat
trong cac KCX - KCN giup cap nhat bang
théng ké cac moi quan hé chat thai - dau
vao, tit d6 quy hoach cdc méi quan hé
cong sinh tiém ndng va phan tich nham
gia ting tinh hiéu suét cta chudi gia tri
(Giannoccaro va Fraccascia, 2022). Thu
hai, thuc day phat trién nén tang cong
nghé thong qua nguyén tic internet van

vat (IoT), giup hinh thanh nén mdét khéng
gian thi hai cho sy cong sinh. IoT la diéu
kién tién quyét trong viéc kéo cadc nhém
nganh céng nghiép lai véi nhau khi gidi
quyét van dé lién quan dén rao can nén
tang thong tin va niém tin. Theo Rejeb va
nnc, 2022, 10T co6 tinh nang la kénh giao
ti€p lién két gitta cac bén lién quan, phuc
vu cho viéc thu thap va trao dé6i di liéu
mot cach minh bach. IoT dong thdi ho trg
giam sat tu dong va hiéu qua toan bo qua
trinh st dung cac nguon luc.

Nhom giai phap tai chinh: Tai chinh
xanh (TCX) da va dang ching minh la mot
gidi phap ma hé thong tai chinh toan cau
c6 thé déng gop vao qua trinh phat trién
bén ving cua thé gidi cing nhu § Viét
Nam. Cac chinh sach TCX da dong gop tich
cuc cho su phat trién hai hoa, can bang
gitta kinh té va moi trudng, gidm phat thai
khi nha kinh, iing phd véi su thay déi méi
trudng (bao gom bién d6i khi hau).

5. KET LUAN

Khu cong nghiép sinh thai, CSCN la
mot cach tiép can tap thé nham dat 1gi thé
canh tranh, trong d6 cac doanh nghiép/
nganh cong nghiép doc lap tao ra mang

THANH PHO HO CHi MINH VO1 QUY MO NEN
KINH TE RAT LON V61 NHIEU NGANH KINH TE
DONG LUC, DO D0, VIEC CHUYEN DOI SANG
KTTH O THE DUGC AP DUNG THI DIEM CHO
MOT SO LINH VUC WU TIEN V61 DIEU KIEN BAN
DAU THUAN LOL. TU DO PHAN TiCH BAI HOC
KINH NGHIEM VA XAY DUNG LO TRINH TRIEN
KHAI CHO CACNGANH, LINH VUC CON LAI.

34|



S6 15 (03) - 2023

Fap ehi KHOA HOC DAI HOC DAI NAM

VIECTHUC DAY LIEN KET VA HOP TAC GIT'A CAC
NHOM NGANH CONG NGHIEP, HAY CON GOI LA
“CONG SINH CONG NGHIEP (CSCNY; LA MOT
YEU TO QUAN TRONG TRONG HE SINH THAI
KTTH, TAO CO HOI, DONG LUC VA CAC NEN
TANG CHO CAC DOANH NGHIEP XiCH LAI GAN
NHAU DE DAM BAO NGUON TAI NGUYEN BUGC
SU' DUNG HIEU QUA VA LAU DAI HON.

ludi hgp tac dé trao doi nguyén vat liéu,
nang lugng, nudc, va/hodc phu pham;
dong vai tro rat quan trong trong qua
trinh chuyén déi huéng t6i phat trién bén
viing. Viéc ap dung cac mo hinh KTTH sé
gop phan vao qua trinh phat trién, chuyén
d6i cdc KCN sinh thai, CSCN ¢ Viét Nam.
Thanh ph6 H6 Chi Minh da cé nhiing dinh
hudng va tiém nang trién khai trong thoi
gian tdi, tuy nhién, dé thyc hién hiéu qua
can c6 nhing quy hoach, chinh sach, giai
phap ky thuat, tai chinh... quyét liét dé
VUGt qua cdc rao can, thach thuc.
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