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1. ĐÁNHGIÁ VỀ CÁCMẶT ĐẠT ĐƯỢC

Có thể thấy, với sự quan tâm của Đảng
và Nhà nước và sự chỉ đạo của Chính
phủ, chúng ta đã đạt được một số thành
tựu trên các mặt. Thứ nhất, về phát triển
kinh tế vùng, các vùng duy trì tốc độ tăng
trưởng kinh tế khá. Trong đó, vùng Đồng
bằng sông Hồng và Đông Nam Bộ (cùng với
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Tóm tắt: Phát triển vùng là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước ta trong
những năm đổi mới. Đặc biệt đến năm 2022, trong nhiệm kỳ Đại hội XIII, lần đầu
tiên Bộ Chính trị đã ban hành 6 Nghị quyết về phát triển kinh tế-xã hội, bảo đảm
quốc phòng, an ninh 6 Vùng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, gồm: Trung
du, miền núi Bắc Bộ; Đồng bằng sông Cửu Long; vùng Tây Nguyên; vùng Đông Nam
Bộ; vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ và vùng đồng bằng sông Hồng. Cụ
thể hóa hóa các chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển vùng, Chính phủ đã
ban hành khá nhiều văn bản liên quan, từ quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của
vùng, quy chế phối hợp, tổ điều phối vùng,… đến các chính sách đặc thù của vùng.
Trong những năm vừa qua, việc phát triển vùng, song hành với cơ chế quản lý vùng
đã đạt được nhiều thành tựu đáng ghi nhận. Song, quá trình thực thi chính sách đã
cho thấy vấn đề phát triển vùng ở Việt Nam vẫn còn khá nhiều bất cập, hạn chế. Bài
viết này đánh giá nhữngmặt thành công và những hạn chế, bất cập trong phát triển
và quản lý vùng để từ đó kiến nghị một số giải pháp nhằm thúc đẩy việc phát triển
các vùng nhằm thực hiện chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030.

Từ khóa: Chiến lược phát triển kinh tế, phát triển vùng, Việt Nam.

vùng kinh tế trọng điểm (KTTĐ) Bắc Bộ và
vùng KTTĐ phía Nam) cómức độ tập trung
kinh tế ngày càng cao, tiếp tục đóng vai trò
động lực, dẫn dắt tăng trưởng chung của
cả nước. Chất lượng tăng trưởng có bước
được cải thiện. Năng suất lao động trong
doanh nghiệp bình quân của các vùng tăng
nhanh, khoảng cách giữa các vùng được
thu hẹp đáng kể.
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Cơ cấu kinh tế của các vùng đã có sựdịch
chuyển đúng hướng, qua đó bước đầu phát
huy lợi thế riêng của mình trong phát triển
kinh tế. Vùng Trung du và Miền núi phía
Bắc, Đồng bằng sông Hồng dịch chuyển
mạnh theo hướng công nghiệp - xây dựng,
trong khi các vùng còn lại dịch chuyển theo
hướng dịch vụ đặc biệt là vùng Đông Nam
Bộ và Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền
Trung. Công nghiệp trên địa bàn vùng
Đồng bằng sông Hồng và vùng KTTĐ Bắc
Bộ có bước phát triển mạnh, thu hút được
nhiều dự án đầu tư trong và ngoài nước,
chuyển dịch dần sang các ngành có hàm
lượng kỹ thuật và công nghệ cao hơn. Vùng
Đông NamBộ và vùng KTTĐ phía Nam tiếp
tục dẫn đầu cả nước về phát triển kinh tế
trên nhiều lĩnh vực như công nghiệp, dịch
vụ, thu hút đầu tư nước ngoài, nghiên cứu,
chuyểngiao và ứng dụng côngnghệ cao, hội
nhập kinh tế quốc tế. Vùng Đồng bằng sông
Cửu Long phát huy lợi thế về sản xuất nông
nghiệp, thủy sản; từngbước chuyển dần đất
lúa kém hiệu quả sang trồng các loại cây
khác cho giá trị kinh tế cao hơn, chuyển đổi
phương thức sản xuất và tiêu thụ lúa gạo
theo hướng liên kết, quy mô lớn; diện tích
và sản lượng thủy sản tăng khá.

Việc thu hút đầu tư xã hội của từng
vùng cho thấy nhiều kết quả tích cực. Quy
mô vốn đầu tư của từng vùng đã tăng lên
đáng kể. Vùng Đồng bằng sông Hồng và
Đông Nam Bộ (cùng với đó là vùng KTTĐ
Bắc Bộ và vùng KTTĐ phía Nam) tiếp tục
là các khu vực có sức hút đầu tư lớn của
cả nước. Kết cấu hạ tầng giao thông vùng
và liên vùng từng bước được hoàn thiện,
góp phần thúc đẩy sự gắn kết giữa các địa
phương trong vùng và giữa các vùng. Một

số công trình hạ tầng lớn, có ý nghĩa chiến
lược với sự phát triển của vùng được đầu
tư nâng cấp, xây dựng mới theo quy hoạch.
Nhiều công trình giao thông bộ theo trục
hướng tâm về Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh
(trong vùng và liên vùng), các trục cao tốc
quan trọng, tuyến giao thông tại các hành
lang kinh tế trọng yếu có nhu cầu vận tải
lớn, các vùng KTTĐ được hoàn thành, đưa
vào khai thác sử dụng theo quy hoạch. Qua
đó góp phần khắc phục tình trạng chia cắt
giữa các địa phương trong vùng và giữa các
vùng do điều kiện địa hình phức tạp, giảm
thời gian lưu thông hành khách, hàng hóa.

Thứ hai, về phát triển xã hội các vùng
cũng đã có những chuyển biến tích cực.
Thu nhập và việc làm cho người lao động
tại các vùng tiếp tục được cải thiện. Tỷ lệ
lao động thất nghiệp của các vùng giảm,
mục tiêu tỷ lệ thất nghiệp ở khu vực thành
thị cơ bản hoàn thành. Quá trình chuyển
đổi cơ cấu lao động từ khu vực phi chính
thức sang khu vực chính thức tại một số
vùng đạt kết quả tích cực. Thu nhập bình
quân của các hộ gia đình được nâng lên, tỷ
lệ hộ nghèo của các vùng giảm nhanh.

Chất lượng giáo dục - đào tạo của các
vùng tiếp tục được cải thiện, đã hoàn thành
và tổ chức thực hiện chương trình giáo dục
phổ thông tổng thể cho 6 tỉnh/thành phố
đại diện cho 6 vùng kinh tế - xã hội. Công
tác đào tạo nhân lực đã có những thay đổi
theo hướng tập trung nâng cao chất lượng;
đào tạo gắn kết với nhu cầu lao động của
địa phương, với các doanh nghiệp, các đơn
vị sử dụng lao động; phát triển chương
trình đào tạo đã có sự tham gia của các
doanh nghiệp sử dụng lao động, xây dựng
chuẩn đầu ra rõ ràng. Mạng lưới các cơ sở
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dạy nghề được sắp xếp lại theo hướng thu
gọn, sát nhập các cơ sở kém hiệu quả, đặc
biệt tại các khu vực có điều kiện kinh tế - xã
hội khó khăn.

Hạ tầng y tế cơ sở của các vùng được tập
trung đầu tư, góp phần chia sẻ gánh nặng
cho các bệnh viện Trung ương. Số lượng
bệnh viện, số giường bệnh và bác sỹ do Sở
Y tế quản lý tại các vùng có nhiều địa bàn
có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc
biệt khó khăn tăng lên, cơ bản đáp ứng nhu
cầu khám chữa bệnh của người dân trên
địa bàn của các vùng.

Thứ ba, về liên kết vùng, các địa phương
trong vùng và ngoại vùng đã có sự phối hợp
ởnhiều cấpkhácnhauđể tháo gỡ các vướng
mắc mang tính liên tỉnh trong quá trình
phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi
trường của địa phương. Cơ chế hợp tác dần
đi vào chiều sâu thông qua việc ký kết các
thoả thuận, tổ chức diễn đàn hợp tác, thay
vì các hoạt động thăm quan, học tập kinh
nghiệm như trước đây. Nhiều địa phương
đã đẩy mạnh ký kết các chương trình liên
kết, hợp tác phát triển, không chỉ gắn với
liên kết vùng, mà còn cả ngoại vùng.

Một số cơ chế, chính sách được Chính
phủ ban hành và thực hiện trong vùng
thời gian qua đã tạo nhiều khả năng để các
vùng liên kết, chuyển đổi cơ cấu, phát triển
vượt trội, lôi kéo các vùng khác cùng phát
triển. Các chính sách gắn kết với phát triển
vùng được ban hành trong nhiều lĩnh vực,
đặc biệt là định hướng phát triển hạ tầng
giao thông và mạng lưới đô thị. Cùng với
xu hướng nâng cấp từ các đô thị hiện hữu
thành đô thị trung bình và lớn, tỷ trọng số
lượng các đô thị chính tăng lên rõ rệt, tạo
động lực cho sự phát triểnmạng lưới đô thị

cân bằng hơn, tạo động lực phát triển cho
các vùng, các tỉnh miền núi. Hệ thống giao
thông liên tỉnh, liên vùng được ưu tiên đầu
tư, tập trung vào các tuyến hành lang kinh
tế trọng yếu, các trục cao tốc quan trọng.

Các trung tâm vùng và đô thị đã thể hiện
vai trò thúc đẩy liên kết vùng và góp phần
tích cực vào tăng trưởng và chuyển đổi cơ
cấu kinh tế vùng. Điều này được thể hiện
qua tăng trưởng kinh tế, đóng góp vào tổng
giá trị gia tăng của vùng, cũng như việc
thực hiện liên kết giữa các cực tăng trưởng
lớn, đặc biệt là Hà Nội, Tp. Hồ Chí Minh và
Đà Nẵng đối với các địa phương trong cả
nước nói chung và địa phương thuộc vùng
KTTĐ nói riêng. Trên phạm vi cả nước, hệ
thống đô thị phát triển nhanh hơn, phân
bố hệ thống đô thị đã cân bằng hơn so với
trước, tạo động lực cho sự phát triển của
các vùng lãnh thổ. Bên cạnh việc gia tăng
số lượng các đô thị chính, việc nâng cấp
các đô thị ở vùng đồi núi đã góp phần hình
thành động lực phát triển cho các vùng và
tỉnh miền núi.

Thứ tư, về tổ chức và cơ chế điều phối
phát triển vùng, đã hình thành mô hình tổ
chức điều phối phát triển vùng, gồm hai
loại mô hình tổ chức điều phối vùng KTTĐ
và mô hình tổ chức điều phối vùng do các
địa phương tự nguyện thành lập. Cơ chế
phối hợp xây dựng và triển khai chính sách
phát triển vùng được hình thành.

2. CÁC MẶT HẠN CHẾ

Mặc dù đã đạt được những thành tựu
đáng kể và rõ ràng, việc phát triển các vùng
còn nhiều hạn chế, vướngmắc. Thứ nhất, về
phát triển kinh tế vùng, tăng trưởng kinh tế
của hầu hết các vùng còn chậm so với mục
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tiêu đề ra. Các vùng KTTĐ chưa thực sự
phát huy vai trò động lực tăng trưởng, đầu
tàu lôi kéo sự phát triển của các vùng khác
trên cả nước. Nhiều mục tiêu về thương
mại, xuất nhập khẩu hàng hóa (về tăng
trưởng kim ngạch xuất khẩu, giá trị xuất
khẩu bình quân bình quân đầu người, giá
trị xuất siêu) của các vùng xem xét trong
giai đoạn 10 năm 2010 – 2020 đã không
đạt được, nhất là mục tiêu về mở rộng thị
phần xuất khẩu

Chuyển dịch cơ cấu nội ngành chưa
trở thành xu hướng chủ đạo thúc đẩy tăng
trưởng kinh tế và năng suất lao động của
các địa phương, qua đó tạo động lực để đẩy
nhanh quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh
tế vùng. Các vùng chưa tận dụng tốt các lợi
thế tự nhiên và xã hội để thúc đẩy chuyển
dịch cơ cấu nội ngành theo hướng chất
lượng, hiệu quả và có giá trị gia tăng cao.
Trong nông nghiệp, các lợi thế về điều kiện
tự nhiên chưa được phát huy tốt để chuyển
dịch cơ cấu sản xuất theo hướng bền vững,
hiệu quả; hình thành các vùng chuyên
canh, sản xuất nông nghiệp ứng dụng công
nghệ cao và hình thành liên kết thị trường
chưa trở thành xu hướng chính trong phát
triển nông nghiệp của các vùng. Trong
công nghiệp, chuyển dịch theo hướng công
nghiệp chế biến, chế tạo còn chậm, chưa
tận dụng tốt nguồn nguyên liệu chế biến
củamột sốvùng, khihoạtđộngsảnxuất vẫn
chủ yếu là sơ chế với giá trị gia tăng thấp.
Việc phát triển một số ngành công nghiệp
công nghệ cao, giá trị gia tăng cao, ưu tiên
phát triển của các vùng còn hạn chế.

Cơ cấu đầu tư chưa phù hợp với lợi thế
so sánh của vùng. Các địa phương thu hút
đầu tư còn dàn trải, trùng lắp với cơ cấu

vốn và ngành nghề khá tương đồng, chưa
có sự phân công, chuyên môn hóa rõ nét
để qua đó thúc đẩy liên kết kinh tế giữa các
doanh nghiệp trong vùng và giữa các vùng.

Phát triển kết cấu hạ tầng còn thiếu
đồng bộ giữa các vùng miền, khả năng
kết nối trong một số vùng chưa cao. Vùng
Trung du miền núi phía Bắc có kết cấu hạ
tầng giao thông còn kém phát triển, các kết
nối chủ yếu hướng tâm về HàNội, mà thiếu
sự gắn kết giữa các tỉnh phía Đông và phía
Bắc, cũng như các tỉnh Tây-Bắc với Đông-
Bắc do hạn chế về địa hình. Các tỉnh Bắc
Trung Bộ kết nối chủ yếu qua hệ thống giao
thông Bắc Nam; trong khi vùng duyên hải
Nam Trung Bộ và Tây Nguyên, ngoài hệ
thống giao thôngBắcNamcòn có các tuyến
đường ngang kết nối giữa vùng duyên hải
và cao nguyên hướng ra biển. Tính đồng
bộ giữa các loại hình vận tải chưa cao, chủ
yếu là vận tải đường bộ, kết nối đa phương
thức giữa đường bộ - hàng hải và đường bộ
- đường thủy nội địa còn hạn chế. Hạ tầng
đường sắt kém phát triển, chưa kết nối tốt
với các công trình giao thống khác đặc biệt
là cảng biển, việc đầu tư xây dựng mới và
nâng cấp các tuyến đường sắt tại các vùng
còn chậm. Hạ tầng đường thủy nội địa còn
thiếu tính đồng bộ, chưa phát triển tương
xứng với tiềm năng, nhất là tại Đồng bằng
Bắc Bộ và phía Nam.

Thứ hai, về phát triển xã hội các vùng,
mục tiêu quy mô dân số của nhiều vùng
khó có khả năng hoàn thành; chuyển dịch
cơ cấu lao động của các vùng còn chậm,
chất lượng lao động chưa cao. Hoạt động
kinh tế chính của người lao động tại hầu
hết các vùng (trừ Đồng bằng sông Hồng và
Đông Nam Bộ) vẫn chủ yếu là các công việc
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có thời gian lao động ngắn, tự làm trong
khu vựcnông, lâm, thủy sản; quá trình dịch
chuyển cơ cấu lao động diễn ra chậm. Tỷ
lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp, chứng
chỉ có khả năng không đạt mục tiêu đề ra
và có sự chênh lệch lớn giữa Tây Nguyên
và Đồng bằng sông Cửu Long với các vùng
khác của cả nước. Mức chênh lệch đời sống
của người dân giữa các vùng còn cao, tỷ lệ
hộ nghèo giữa các vùng có khác biệt lớn.

Cơ sở hạ tầng giáo dục và đào tạo mặc
dù được cải thiện nhưng chưa theo kịp nhu
cầu và hỗ trợ đẩy nhanh quá trình chuyển
đổi cơ cấu lao động qua đào tạo theo trình
độ. Tỷ lệ số học sinh/trường học và học
sinh/giáo viên phổ thông có xu hướng tăng
cao. Phát triển giáo dục chuyên nghiệp còn
chậm, chưa tạo thay đổi căn bản trong công
tác tuyển sinh, đào tạo trung cấp chuyên
nghiệp.

Chất lượng dịch vụ khám chữa bệnh và
khả năng tiếp cận dịch vụ còn có sự chênh
lệch khá lớn giữa các tuyến và giữa các
vùng miền. Cơ chế điều hành, quản lý các
cơ sở y tế, đặc biệt là các bệnh viện công
chậm được đổi mới. Công tác y tế dự phòng
và y tế cơ sở của các vùng còn hạn chế. Cơ
sở hạ tầng, trang thiết bị y tế thiếu, chưa
đạt tiêu chuẩn; thiếu nhân lực y tế có trình
độ và phân bổ bất hợp lý. Khả năng cung
ứng dịch vụ y tế của tuyến y tế cơ sở, nhất là
tuyến xã chưa cao.

Tốc độ đô thị hóa của các vùng còn
chậm, có khả năng không đạt mục tiêu đề
ra. Các đô thị lớn chưa thực sự phát huy vai
trò hạt nhân, thúc đẩy tăng trưởng nhanh
và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng
hiện đại của vùng. Hạ tầng đô thị còn kém
phát triển, chưa đáp ứng nhu cầu phát

triển kinh tế và sức ép dân số, đặc biệt là
tại Đông Nam Bộ.

Thứ ba, về liên kết vùng, các vùng vẫn
chủ yếu phát triển ở dạng khép kín, mang
tính cục bộ và thiếu tính tương tác, liên kết.
Phân bố không gian phát triển trong nội
vùng cònmanhmún, có những ngành, lĩnh
vực được đầu tư ở cả các khu vực không
có lợi thế. Tình trạng trùng lặp về cơ cấu
ngành, lĩnh vực đầu tư giữa các địa phương
trong nội bộ vùng vẫndiễn ra, làm triệt tiêu
lợi thế so sánh của các địa phương trong
nội bộ vùng.

Sự rời rạc, tự phát làm hạn chế khá lớn
khả năng phát huy tiềm năng của vùng và
giữa các vùng. Hoạt động liên kết chủ yếu
mới chỉ xuất phát từ những diễn biến thực
tế khi có những va chạm, xung đột giữa
các địa phương hay từ những hoạt động
nảy sinh trong quá trình thực hiện các
chương trình/dự án của từng địa phương.
Liên kết giữa các địa phươngmới bước đầu
được hình thành trên cơ sở sự tự nguyện,
không mang tính pháp lý và chưa thực
sự trở thành một chủ trương, nguyên tắc
trong tổ chức không gian phát triển của địa
phương, cũng như thiếu cơ chế, chính sách
cụ thể để đảm bảo tính khả thi, có sự điều
tiết giữa các địa phương. Hoạt động của
các vùng kinh tế trọng điểm cơ bản chưa
tạo được tác động kinh tế lan tỏa tới các
tỉnh, thành lân cận. Cụ thể, tác động lan
tỏa trong việc hình thành các cụm ngành
tại các địa phương lân cận vùng kinh tế
trọng điểm với chức năng cung cấp sản
phẩm đầu vào cho các doanh nghiệp và thị
trường trong vùng chưa thể hiện rõ.

Phạm vi liên kết và quy mô liên kết mới
chỉ dừng lại ở lĩnh vực kinh tế và còn mờ
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nhạt trong lĩnh vực xã hội, môi trường. Cơ
chế phối hợp trong công tác bảo vệ môi
trường, quản lý nguồn nước, khai thác tài
nguyên của các địa phương còn hạn chế,
chẳng hạn như các khó khăn trong nhiệm
vụ bảo vệ môi trường, chống khai thác cát
lậu trên các lưu vực sông. Nội dung liên
kết đào tạo phát triển, nâng cao chất lượng
nhân lực còn đơn điệu và chỉ thực hiện khi
hai địa phương hoặc hai đơn vị có nhu cầu
trong đổi với nhau.

Các trung tâm vùng và các thành phố
chưa phát huy hết tiềm năng trong thúc
đẩy liên kết vùng. Nhiều đô thị chưa tạo
ra sự đột phá cho nền kinh tế địa phương
một cách rõ nét; chưa xác định rõ động lực
và xác định tầm vị trí kinh tế của đô thị, để
trở thành đòn bẩy thúc đẩy sự chuyển dịch
cơ cấu kinh tế của vùng. Hoạt động đầu tư
cho các đô thị chưa tương xứng, dẫn đến
chức năng của đô thị bị hạn chế. Đồng thời,
hệ thống giao thông nối liền đô thị mới với
vùng xung quanh hay các trung tâm kinh
tế lớn của vùng còn hạn chế

Thứ tư, về tổ chức và cơ chế điều phối
phát triển vùng, vai trò của tổ chức điều
phối phát triển các vùng kinh tế trọng điểm 
còn rất mờ nhạt. Chức năng, nhiệm vụ của
Tổ chức điều phối phát triển các vùng chủ
yếu chỉ giới hạn trong việc đề xuất cơ chế,
chính sách vùng; theo dõi, đôn đốc quá
trình thực hiện quy hoạch. Thẩm quyền
của cơ quan điều phối vùng chưa đủ mạnh
để thực hiện sứ mệnh điều phối liên kết
vùng vì trong quá trình theo dõi, đôn đốc
thực hiện quy hoạch, nếu các địa phương
trong vùng không tuân thủ thực hiện theo
đúng quy hoạch thì bộ máy vùng không có
thẩm quyền để buộc các địa phương phải

dừng thực thi. Bộ máy vùng không được
giao nhiệm vụ liên quan tới phân bổ tài
chính hay phê duyệt quy hoạch/kế hoạch
của các địa phương thành viên nên dù bộ
máy vùng có đưa ra định hướng phát triển
chung của vùng nhưng việc quyết định đầu
tư như thế nào, đầu tư vào đâu thì chủ yếu
là các Bộ và địa phương thành viên quyết
định. Tổ chức điều phối phát triển vùng
không có thực quyền trong việc quyết định
các dòng ngân sách cho các dự án mang
tính liên vùng.

Hội đồng vùng chưa thể điều hành một
cách có hiệu quả, chưa có khả năng xây
dựng định hướng, chiến lược, quy hoạch,
hoạch định những chính sách riêng biệt
thống nhất cho toàn vùng; không thể đại
diện cho vùng để điều phối, hay phối hợp
hoạt động với các địa phương, Bộ ngành
có liên quan, từ đó thiếu sự gắn kết, phân
công giữa thành phố và các tỉnh trong vùng
để phát triển những ngành có lợi thế của
từng địa phương.

3. MỘT SỐ GIẢI PHÁT PHÁT TRIỂN
VÙNG ĐỂ THỰC HIỆN CHIẾN LƯỢC
PHÁT TRIỂN TRONG GIAI ĐOẠNMỚI

Để thực hiện chiến lược phát triển kinh
tế - xã hội trong tình hình mới, phát triển
vùng là trụ cột cần được quan tâm. Có thể
xem xét một số giải pháp phát triển các
vùng trong giai đoạnmới bao gồm:

(1) Phát triển cơ sở hạ tầng vùng, trong
đó cần quan tâm tới các vấn đề như:

- Ưu tiên bố trí vốn đầu tư hoàn thành
các dự án quan trọng quốc gia, công trình
hạ tầng kỹ thuật có tính kết nối liên vùng,
liên tỉnh, bao gồm cả các dự án giao thông,
giáo dục và y tế. Đa dạng hóa các hình thức
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kết nối hạ tầng kinh tế - xã hội liên tỉnh,
liên vùng, khu vực và quốc tế.

- Đầu tư có trọng tâm, trọng điểm, xác
định rõ các lĩnh vực kết cấu hạ tầng ưu tiên
đầu tư phù hợp với điều kiện tự nhiên, đặc
điểm, định hướng phát triển kinh tế- xã hội
của từng vùng, thứ tự các dự án ưu tiên đầu
tư, bảo đảm khả năng kết nối liên vùng,
liên tỉnh, khu vực và quốc tế.

- Đầu tư hoàn thiện kết cấu hạ tầng các
vùng KTTĐ, vùng Hà Nội và vùng TP. Hồ
Chí Minh, mở rộng không gian phát triển
và kết nối của các vùng này. Hiện đại hóa
hệ thống giao thông, hạ tầng kinh tế - xã
hội của các đô thị lớn, thích ứng với biến
đổi khí hậu.

- Hoàn thiện thể chế thu hút nguồn vốn
ngoài nhà nước đầu tư vào các công trình
kết cấu hạ tầng, đặc biệt là việc hoàn thiện
thể chế đầu tư theo hình thức đối tác công
tư (PPP).

(2) Về phát triển kinh tế vùng:

- Trên cơ sở đổi mới cách thức phân
vùng kinh tế - xã hội, xác định các ngành,
lĩnh vực kinh tế tập trung phát triển của
từng vùng.

- Hình thành các trung tâm kinh tế gắn
với các phân vùng sản xuất chuyên môn
hóa của vùng, làm động lực tăng trưởng
nhanh, bền vững và định hướng dịch
chuyển cơ cấu của cả vùng.

- Nâng cao hiệu quả phát triển kinh tế 
đô thị làm động lựcmạnh cho sự phát triển
chung của cả nước và từng vùng. Quản trị
tốt quá trình đô thị hóa gắn với công nghiệp
hóa và phát triển nông thôn, xây dựng các
đô thị theo hướng đô thị thông minh, có
khả năng thích ứng với biến đổi khí hậu, đô

thị xanh, có bản sắc và có tính tiên phong,
dẫn dắt các hoạt động đổi mới sáng tạo, trở
thành động lực của phát triển.

(3) Về phát triển xã hội vùng:

- Thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền
vững, bao trùm, hạn chế tái nghèo; đổi mới
các chính sách giảm nghèo với chế độ hỗ
trợ có điều kiện. Tạo điều kiện cho người
nghèo, hộ nghèo tiếp cận thuận lợi các dịch
vụ xã hội cơ bản.

- Cải cách chế độ tiền lương, tiền công,
chính sách việc làm, chính sách bảo hiểm
theo vùng. Gắn trực tiếp các mục tiêu, chỉ
tiêu về lao động, việc làm vớimục tiêu phát
triển kinh tế của các vùng.

- Hình thành đội ngũ lao động lành nghề,
góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh của
các vùng, gắnkết chặt chẽ giữa đào tạo và sử
dụng lao động của từng vùng. Tạo điều kiện
để phát triển thị trường lao động hiện đại,
thông thoáng; nâng cao chất lượng hệ thống
thông tin dự báo thị trường lao động và chất
lượng dịch vụ việc làm của từng vùng, từng
địa phương. Đổi mới hệ thống cơ sở đào tạo,
dạy nghề của các vùng; phát triểnmột số cơ
sở đào tạo bậc cao cấp vùng.

- Thực hiện tốt các chính sách an sinh
xã hội, phúc lợi xã hội tại các địa phương
trong vùng.

- Nâng cao chất lượng, bảo đảm an
ninh, an toàn hệ thống thông tin, báo chí,
internet, xuất bản; bảo đảm công khai,
minh bạch và quyền được tiếp cận thông
tin của nhân dân, đặc biệt ở vùng sâu, vùng
xa, vùng đồng bào dân tộc.

(4) Về liên kết vùng

- Xây dựng cơ chế liên kết phát triển
vùng, trong đó, cần bảo đảm: (i) Liên kết
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vùng trước hết cần xuất phát từ phía cầu,
tức là dựa trên nhu cầu cần phối hợp thực
sự giữacácđịaphương; (ii)Bảođảmnguyên
tắc tự nguyện, bình đẳng và cùng có lợi giữa
các bên tham gia; (iii) Liên kết hướng tới tối
đa hóa lợi ích của toàn vùng, phù hợp với
Chiến lược phát triển, Quy hoạch vùng và
các quy hoạch ngành; (iv) Cần có liên kết
mang tính bắt buộc, đặc biệt là các lĩnh vực
đòi hỏi nguồn lực đầu tư lớn, cần nguồn
lực của cả Trung ương và địa phương, liên
kết trong các lĩnh vực mang tính tổng hợp,
phức tạp như: bảo vệmôi trường, khai thác 
tài nguyên thiên nhiên, v.v… (vi) Liên kết
cần phù hợp với cơ chế thị trường, nhấn
mạnh vai trò định hướng, thúc đẩy của
nhà nước trong quá trình liên kết giữa các
doanh nghiệp và các địa phương với nhau.

- Xác định rõ liên kết trọng tâm của từng
vùng. Liên kết vùng cần phải được thực
hiện thường xuyên và các hoạt động liên
kết cần phải “tức thời” ngay khi có những
phát sinh trong quá trình triển khai thực
hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội
của các địa phương. Các hoạt động liên
kết, đặc biệt là liên kết kinh tế giữa các địa
phương trong vùng được hình thành trên
cơ sở những hoạt động kinh tế chung, liên
quan trực tiếp đến nhiều địa phương trong
vùng. Sự liên kết hợp tác trên cơ sở phân
công theo thế mạnh của từng địa phương
trong vùng.

- Xác định một số lĩnh vực mang tính
bắt buộc các địa phương phải liên kết, phối
hợp (liên kết bắt buộc), như: lập quy hoạch/
kế hoạch, xây dựng cơ sở hạ tầng (đặt biệt
là trong xây dựng các tuyến trục giao thông
huyết mạch, các cảng biển, sân bay, phát
triển đô thị,... ), sử dụng tài nguyên (nhất là

tài nguyênnước), ứng phó biến đổi khí hậu,
phát triển các sản phẩm chủ lực của vùng.

(5) Về cơ chế tổ chức và điều phối phát
triển vùng

- Khẩn trương xây dựng, hoàn thiện hệ
thống pháp lý đủ mạnh về vùng; hệ thống
luật pháp quy định về chính quyền địa
phương cần phù hợp để hoàn thiện thể chế
vùng. Xây dựng quy định rõ ràng, cụ thể về
các lĩnh vực cần có cơ chế điều phối cũng
như quy định về tổ chức quản lý cấp vùng,
đặc biệt về vấn đề ngân sách.

- Trong quá trình thực hiện quy hoạch
vùng, các Bộ, ngành Trung ương cần phối
hợp với địa phương để phân tích, đánh giá
có hệ thống: các cơ chế, chính sách và quy
hoạch của Trung ương dành cho vùng, đặc
biệt là tỷ lệ điều tiết ngân sách đối với địa
phương để tái đầu tư và phát triển hạ tầng;
hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các cơ
quan quản lý hành chính nhà nước; hiệu
quả của công tác lập, quản lý và triển khai
hệ thống các quy hoạch từng ngành, lĩnh
vực gắn với quy hoạch phát triển kinh tế -
xã hội toàn vùng.

- Nâng cao vai trò của Ban chỉ đạo điều
phối liên kết vùng ở Trung ương, tập trung
vào: (i) Nghiên cứu, đề xuất với cấp có thẩm
quyền về tầm nhìn, chiến lược, quy hoạch
và khung chính sách phát triển kinh tế - xã
hội quốc gia và vùng; (ii) Xây dựng chiến
lược, quy hoạch và khung chính sách phát
triển ngành; (iii) Theo dõi, đôn đốc và giải
quyết các vấn đề liên quan tới chính sách
phát triển vùng và các dự án phát triển
vùng; đóng vai trò là “trọng tài” giải quyết
các tranh chấp/xung đột nếu ở cấp vùng và
địa phương không giải quyết được; (iv) Xây
dựng mạng lưới thông tin, dữ liệu quốc gia
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và vùng.

- Kiện toàn bộ máy vùng theo hướng
trao đủ thực quyền ra quyết định cho Tổ
chức điều phối phát triển các vùng, đặc
biệt là Hội đồng vùng.

- Xây dựng cơ chế thành lập Quỹ Hội
đồng vùng được hình thành từ một phần
kinh phí do Trung ương cấp, một phần từ
đóng góp của các địa phương trong vùng và
các nguồn kinh phí hợp pháp khác.

- Thành lập các tổ tư vấncủaBan chỉ đạo
điều phối liên khu vực và Hội đồng vùng
để huy động các chuyên gia, nhà khoa học
tham gia vào xây dựng cơ chế, chính sách
phát triển vùng.

4. KẾT LUẬN

Phát triển vùng tiếp tục là vấn đề được
quan tâm và là một trong những trụ cột để
thực hiện thành công, có hiệu quả chiến
lược phát triển kinh tế - xã hội của quốc
gia trong giai đoạnmới. Để các vùng có thể
phát triển nhanh và bền vững, đóng góp có
hiệu quả cho sự phát triển chung của đất
nước, cần có các giải pháp toàn diện và cụ
thể. Nhóm giải pháp cần chú trọng trước
hết là các giải pháp về phát triển cơ sở hạ
tầng, nâng cao tính liên kết vùng, phát triển
các ngành kinh tế, cụm liên kết theo vùng,
cũng như hình thành và vận hành có hiệu

quả bộ máy điều phối vùng. Với những giải
pháp cụ thể về các lĩnh vực phát triển kinh
tế, xã hội, liên kết vùng và tổ chức, điều
phối phát triển vùng, bài viết này có đóng
góp trực tiếp cho việc thực hiện có hiệu quả
chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của
Việt Nam trong giai đoạn mới./.
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