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Giải pháp phát triển năng lượng  
ở Việt Nam
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Tóm�tắt:�Năng�lượng�sạch�không�tạo�ra�hoặc�phát�thải�thấp�chất�thải�độc�hại,�
ảnh�hưởng�môi�trường�xung�quanh�trong�quá�trình�sản�sinh�công.�Phát�triển�năng�
lượng�sạch�là�sự�gia�tăng�sản�xuất�và�tiêu�dùng�năng�lượng�trên�cơ�sở�khai�thác�sử�
dụng�các�nguồn�năng�lượng�sạch�trong�quá�trình�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội,�thể�hiện�
sự�gia�tăng�tuyệt�đối�sản�lượng�cũng�như�tỷ�lệ�năng�lượng�sạch�trong�cơ�cấu�năng�
lượng�quốc�gia�nhằm�thực�hiện�cam�kết�quốc�tế�về�chống�biến�đổi�khí�hậu�và�phát�
triển�bền�vững.�Phát�triển�năng�lượng�sạch,�năng�lượng�tái�tạo�ở�Việt�Nam�được�xác�
định�là�lĩnh�vực�ưu�tiên�phát�triển.�Thời�gian�qua,�năng�lượng�sạch�ở�Việt�Nam�có�sự�
phát�triển�và�đạt�được�một�số�kết�quả�nhất�định.�Tuy�nhiên,�phát�triển�năng�lượng�
sạch�ở�Việt�Nam�vẫn�còn�nhiều�tồn�tại,�hạn�chế.�Bài�viết�trình�bày�thực�trạng�phát�
triển�năng�lượng�sạch�ở�Việt�Nam,�chỉ�rõ�những�tồn�tại,�hạn�chế�và�nguyên�nhân;�
từ�đó�đề�xuất�giải�pháp�chủ�yếu�nhằm�phát�triển�năng�lượng�sạch�ở�Việt�Nam�đến�
năm�2030,�tầm�nhìn�đến�năm�2045�gắn�với�định�hướng�chiến�lược�phát�triển�năng�
lượng�quốc�gia..

Từ�khóa:�Năng�lượng�sạch;�Quốc�gia;�Phát�triển.

1.�TỔNG�QUAN�VỀ�NĂNG�LƯỢNG�SẠCH�
VÀ�PHÁT�TRIỂN�NĂNG�LƯỢNG�SẠCH�

Năng� lượng� sạch� là� dạng� năng� lượng�
không� tạo� ra�hoặc�phát� thải� thấp�chất� thải�
độc�hại,�ảnh�hưởng�môi�trường�xung�quanh�
trong� quá� trình� sản� sinh� công.� Về� cơ� bản,�
các�nguồn�năng�lượng�sạch�thường�sẵn�có�từ�
tự�nhiên�hoặc�chế�phẩm�của�các�sản�phẩm�
thiên�nhiên�nên�ít�gây�ô�nhiễm�và�không�dễ�
cạn�kiệt.̽Năng�lượng�sạch�có�2�loại�chủ�yếu:�

(1)�Được�sản�xuất�từ�năng�lượng�hóa�thạch�
nhưng�đảm�bảo�thân�thiện�và�đúng�quy�định�
bảo�vệ�môi� trường,�dựa� trên�cơ�sở�sử�dụng�
công�nghệ�chuyển�hóa�năng�lượng�sạch.�(2)�
Năng� lượng� tái� tạo� (renewable� power)� hay�
năng�lượng�tái�sinh�là�năng�lượng�sản�sinh�
từ�những�nguồn�có�sẵn,�liên�tục,�vô�hạn�như�
ánh�sáng,�mưa,�gió,� thủy�triều,�sóng�và�địa�
nhiệt…�Phát�triển�năng�lượng�sạch là�sự�gia�tăng�
sản�xuất�và�tiêu�dùng�năng�lượng�trên�cơ�sở�
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khai�thác�sử�dụng�các�nguồn�năng�lượng�sạch�
trong�quá�trình�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội,�thể�
hiện�sự�gia�tăng�tuyệt�đối�sản�lượng�cũng�như�
tỷ�lệ�năng�lượng�sạch�trong�cơ�cấu�năng�lượng�
quốc�gia.�

Có� nhiều� dạng,� loại� hình� năng� lượng�
sạch có�thể�khai�thác,�sử�dụng, nhưng�phổ�
biến�nhất�hiện�nay�là�năng�lượng�mặt�trời�
và�năng�lượng�gió.�Sản�lượng�điện�mặt�trời�
và�gió�đang�phá�vỡ�các�kỷ�lục�và�hòa�vào�các�
mạng�lưới�điện�quốc�gia�với�độ�ổn�định�và�
đáng�tinh�cậy�cao.�Ngoài�ra,�còn�có�các�loại�
khác�như:� thủy�điện,�nhiên� liệu�sinh�học,�
năng�lượng�địa�nhiệt,�năng�lượng�sản�xuất�
từ�sinh�khối…

Đặc�điểm�cơ�bản�của�năng� lượng�sạch:�
Một�là,�là�nguồn�năng�lượng�sạch,�thân�thiện�
với�môi�trường,�ít�gây�ô�nhiễm.�Hai�là,�về�giá�
cả,� giá� so� sánh� tiêu�chuẩn�của�điện�năng�
từ̽năng�lượng�tái�tạo̽(điện�gió�và�điện�mặt�
trời)�cao�hơn�so�với�giá�điện�từ�các�nguồn�
năng� lượng� truyền� thống,�một�phần� là�do�
hiệu� suất� của� các� nhà�máy� điện� sử� dụng�
nhiên�liệu�hóa�thạch�cao�hơn�các�nhà�máy�
điện� gió� và�điện�mặt� trời.�Ba� là,� về� độ� ổn�
định,� các� nguồn� năng� lượng� tái� tạo� (như�
năng�lượng�mặt�trời�và�gió)�không�phải� là�
nguồn�năng� lượng� có� thể� kiểm� soát� được�
hoàn�toàn�do�phụ�thuộc�vào�điều�kiện�thời�
tiết.�Bốn�là,�về�công�nghệ,�hiện�vẫn�chưa�có�
công�nghệ�hiệu�quả�với� giá� rẻ�để� tích� trữ�
phục� vụ� sử� dụng� lâu� dài� lượng� điện� sản�
xuất�dư�thừa�từ�các�nguồn�năng�lượng�gió�
và�năng�lượng�mặt�trời�(không�phải�là�điện�
nền).�Năm�là,�về�vốn�chi�phí�đầu�tư�ban�đầu,�
mặc�dù�đã�giảm�đáng�kể�trong�thập�kỷ�vừa�
qua,� nhưng� chi� phí� lắp� đặt� các� nhà�máy�
điện� năng� lượng� sạch,� như� từ� gió� và�mặt�
trời,� vẫn�đắt� hơn�so� với� các�nhà�máy�dựa�

trên�nhiên�liệu�hóa�thạch.�Sáu�là,�về�chuyển�
đổi�lưới�điện,�hiện�điện�sản�xuất�từ�các�nhà�
máy�điện� tái� tạo�quy�hoạch�được�hòa�vào�
lưới�điện�chung�từ�các�nhà�máy�điện�nhiên�
liệu�hóa�thạch�lớn�đến�hệ�thống�phân�phối�
sau�đó�đến�người�dùng�cuối.�Điều�này�đòi�
hỏi�có�cơ�chế,�chính�sách�thích�hợp�và�yêu�
cầu� lưới� điện� phải� thông� minh� hơn,� linh�
hoạt�hơn�và�an�toàn�hơn�nhiều.�Hiện�thực�
hóa�các�mục�tiêu�này�không�thể�trong�một�
sớm�một�chiều.�Bảy�là,�về�cơ�chế�chính�sách,�
mặc� dù� đã� có� nhiều� cơ� chế,� chính� sách�
khuyến�khích�phát�triển�năng�lượng�tái�tạo�
nhưng�vẫn�chưa�có�một�chiến�lược�có�tính�
tổng�thể�ở�các�quốc�gia.

Phát�triển�năng�lượng�sạch,�năng�lượng�
tái� tạo� được� xác� định� là� lĩnh� vực� ưu� tiên�
phát�triển�ở�Việt�Nam.�Việc�phát�triển�năng�
lượng�sạch�đã�nhận�được�rất�nhiều�sự�quan�
tâm�của�Nhà�nước,�thể�hiện�thông�qua�các�
chính�sách,�pháp�luật.�Cụ�thể:�Quan�điểm�
phát�triển�năng�lượng�sạch�và�năng�lượng�
tái�tạo�của�Việt�Nam�đã�được�đề�cập�trong�
Hiến�pháp�2013�“Nhà�nước�khuyến�khích�
mọi� hoạt� động� bảo� vệ� môi� trường,� phát�
triển,�sử�dụng�năng�lượng�mới,�năng�lượng�
tái�tạo”�(khoản�2,�Điều�63);�Các�Luật�như:�Luật�
thuế�bảo�vệ�môi�trương�năm�2010,�Luật�sử�
dụng�năng�lượng�tiết�kiệm�và�hiệu�quả�năm�
2010,�Luật�điện�lực�năm�2012,�Luật�đất�đai�
năm� 2013,� Luật� bảo� vệ� môi� trường� năm�
2014,�Luật�đầu�tư�năm�2014…;�Chiến�lược�
phát� triển� năng� lượng� quốc� gia;� Quyết�
định�số�879/QĐ-TTg,�ngày�09/6/2014 �của�
Thủ�tướng�Chính�phủ�về�phê�duyệt�Chiến�
lược� phát� triển� công� nghiệp� đến� năm�
2025,�với�tầm�nhìn�đến�năm�2035�đã�đưa�
ngành�năng�lượng�tái�tạo�vào��lĩnh�vực�ưu�
tiên;� Quyết� định� số� 2068/QĐ-TTg,� ngày�
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25/11/2015� của� Thủ� tướng�Chính� phủ� về�
phê�duyệt�Chiến�lược�phát�triển�năng�lượng�
tái� tạo� của�Việt�Nam�đến�năm�2030,� tầm�
nhìn� đến� năm� 2050.� Những� chính� sách,�
pháp�luật�nêu�trên�đã�tạo�cơ�sở�pháp�lý�nhất�
định�cho�việc�phát�triển�năng�lượng�sạch�ở�
Việt�Nam.�Các�chính�sách�này�đã�chú�ý�tới�
nhu�cầu�sử�dụng�của�người�dân,�ưu�đãi�cho�
nhà�đầu�tư,� thể�hiện�trách�nhiệm�quốc� tế�
trong�việc�góp�phần�giải�quyết�vấn�đề�nóng�
lên�của�Trái�đất.

Tuy� nhiên,� các� quy� định,� chính� sách,�
pháp�luật�còn�chưa�thật�sự�rõ�ràng,�bao�quát�
các�vấn�đề�phát� sinh� trong� lĩnh�vực�năng�
lượng�sạch:�Chính�sách�tạo�điều�kiện�phát�
triển�công�nghệ�để�phát� triển�năng� lượng�
sạch�chưa�được�quan�tâm;�Chưa�có�cơ�chế,�
hệ�thống�giao�dịch�các�tín�chỉ�năng�lượng�
sạch;�Thủ�tục�cấp�phép�tương�đối�phức�tạp�
và�liên�quan�đến�nhiều�cơ�quan�chức�năng�
khác�nhau;� Các�chính� sách�và�hướng�dẫn�
cụ�thể�liên�quan�đến�tài�chính�và�các�cơ�chế�
hỗ� trợ� đầu� tư� chưa� được�ban�hành;� Chưa�
có�chính�sách�ổn�định�và�cơ�chế�giá�cụ�thể�
cho�loại�hình�năng�lượng�sạch�như�điện�gió�
ngoài�khơi…�Chưa�có�hướng�dẫn�về�các�dự�
án�phát�triển�điện�gió�ngoài�khơi�kết�hợp�với�
sản�xuất�nhiên�liệu�điện�phân�(như:�hydro,�
amoniac...).

2.� THỰC� TRẠNG� PHÁT� TRIỂN� NĂNG�
LƯỢNG�SẠCH�Ở�VIỆT�NAM

Trong�thời�gian�qua,�năng�lượng�sạch�ở�Việt�
Nam�có�sự�phát�triển�và�đạt�được�một�số�kết�quả�
chủ�yếu:�

Phát� triển� năng� lượng� sạch� góp� phần�
bảo�đảm�được�cân�đối�lớn�về�an�ninh�năng�
lượng�quốc�gia�giai�đoạn�2016-2020�và�các�
năm� gần� đây.� Cung� cấp� điện� cơ� bản� đáp�

ứng�yêu�cầu�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�với�
chất� lượng� ngày� càng� cải� thiện.� Quy� mô�
năng� lượng� sạch� tăng.�Năng� lượng� tái� tạo�
(điện�gió,�điện�mặt� trời)�phát� triển�mạnh,�
từng�bước�góp�phần�vào�việc�giảm�phát�thải�
khí�gây�hiệu�ứng�nhà�kính�và�tăng�tính�chủ�
động� trong� việc� cung� cấp� điện.�Hệ� thống�
điện� từ� năng� lượng� sạch� phát� triển� theo�
hướng�hiện�đại,�chất�lượng�và�phù�hợp�với�
xu�hướng�chung�của�thế�giới.�Những�năm�
gần�đây,�năng�lượng�tái�tạo�(điện�gió,�điện�
mặt� trời)�phát� triển�mạnh,� từng�bước�góp�
phần�vào�việc�giảm�phát�thải�khí�gây�hiệu�
ứng�nhà�kính�và�tăng�tính�chủ�động�trong�
việc� cung� cấp� điện.� Đầu� tư� hạ� tầng� năng�
lượng�sạch�có�sự�phát� triển�mạnh�mẽ.�Cơ�
sở�hạ�tầng�năng�lượng�sạch�ngày�càng�hiện�
đại,�tỷ�lệ�tổn�thất�điện�năng�giảm�đáng�kể�
trong�giai�đoạn�2016-2020,�vượt�kế�hoạch�
đề�ra.�Các�thành�phần�kinh�tế�tham�gia�đầu�
tư� phát� triển� năng� lượng� sạch� ngày� càng�
đa�dạng�(đặc�biệt�là�xây�dựng�nguồn�điện)�
giúp�giảm�gánh�nặng�đầu�tư�từ�ngân�sách�
cho�phát�triển�điện�lực.�Việc�sử�dụng�năng�
lượng�tiết�kiệm�và�hiệu�quả�từng�bước�được�
quan�tâm�và�mang�lại�kết�quả�tích�cực�(hệ�
số�đàn�hồi�tăng�trưởng�điện�thương�phẩm/
tăng�trưởng�GDP�giảm�từ�1,84�lần�giai�đoạn�
2011-2015�xuống�1,44�lần�giai�đoạn�2016-
2020).

Tuy�nhiên,�phát�triển�năng�lượng�sạch�ở�Việt�
Nam�vẫn�còn�tồn�tại�một�số�hạn�chế: 

Phát� triển� hệ� thống� năng� lượng� sạch�
chưa� tương�xứng�với� tiềm�năng�và�nguồn�
lực�sẵn�có.�Phát�triển�nguồn�điện�từ�năng�
lượng� sạch� chưa� phù�hợp� với� phân� bố� và�
phát�triển�phụ�tải,�gây�mất�cân�bằng�cung�-�
cầu�miền,�tạo�sức�ép�lên�lưới�truyền�tải�liên�
miền� (từ�miền�Trung,�miền�Nam�ra�miền�



|63|

Tập 3, số 7 (2023) Tạp�chí KHOA�HỌC�ĐẠI�HỌC�ĐẠI�NAM

Bắc),� gây� lãng� phí,� tổn� thất� và� rủi� ro� vận�
hành.�Đối�với�sản�xuất�năng�lượng�tái�tạo,�
chủ�yếu�là�nguồn�năng�lượng�gió�và�mặt�trời�
cho�phát�điện�gia�tăng�nhanh�chóng�trong�
cơ�cấu�năng�lượng�quốc�gia,�tập�trung�chủ�
yếu�ở�khu�vực�miền�Trung,�miền�Nam,�tuy�
nhiên,�còn�chưa�đồng�bộ�với�hệ� thống�dự�
phòng�và�lưu�trữ�dẫn�đến�tình�trạng�một�số�
địa�phương�quá�tải�về�khả�năng�truyền�tải;�
các�dự�án�khí�sinh�học�từ�phế�phẩm�nông�
nghiệp,�sử�dụng�rác�thải�cho�phát�điện,�sử�
dụng� bã�mía� trong�đồng�phát� điện,…� còn�
có�quy�mô�nhỏ,� chủ� yếu� gắn�mục� tiêu� về�
phát�triển�kinh�tế�tuần�hoàn,�nâng�cao�hiệu�
quả�sản�xuất�năng�lượng.�Các�nguồn�điện�
lớn�chậm�tiến�độ�kéo�dài�gây�thiếu�nguồn�
điện�chạy�nền�cho�hệ�thống�điện,�có�nguy�
cơ�thiếu�hụt�cung�cấp�điện�trong�trung�và�
dài� hạn� (theo� đánh� giá,� nếu� tăng� trưởng�
kinh� tế�phục�hồi�nhanh,�miền�Bắc�có� thể�
thiếu�điện� từ�năm�2022,�miền�Nam�thiếu�
điện�giai�đoạn�2024-2025).�Mức�dự�phòng�
công�suất�khả�dụng�của�hệ�thống�khá�thấp,�
chưa�đáp�ứng�tiêu�chuẩn�vận�hành�chung�
của�hệ�thống�điện,�gây�khó�khăn�cho�công�
tác�vận�hành�(một�số�thời�điểm�đã�phải�sa�
thải� phụ� tải� tại� khu� vực�miền� Bắc).� Phát�
triển�nóng�các�loại�hình�điện�gió,�mặt�trời�
(tập�trung�ở�miền�Trung,�miền�Nam);�tính�
đồng� bộ� trong� phát� triển� nguồn� và� lưới�
điện�còn�hạn�chế,�không�kịp�giải�tỏa�công�
suất�nguồn�điện.�Tỷ�trọng�cao�(24,3%�tổng�
công�suất,�44%�công�suất�tiêu�thụ)�của�các�
nguồn�điện�gió,�điện�mặt�trời�gây�khó�khăn�
trong�công�tác�vận�hành,�điều�độ�kinh�tế�hệ�
thống�điện,�ảnh�hưởng�vận�hành�các�nguồn�
nhiệt� điện� than,� khí.� Phát� triển� lưới� điện�
truyền�tải�chưa�đi�trước�một�bước�để�phát�
huy� hiệu� quả� các� nguồn� điện;� lưới� điện�

chưa�được�đầu�tư�kịp�thời,�dự�án�triển�khai�
kéo� dài,� chậm� tiến� độ� dẫn� tới� tình� trạng�
quá� tải� cục� bộ,� vận� hành� gặp� khó� khăn,�
chưa�đảm�bảo�tính�kinh�tế�-�kỹ�thuật�của�hệ�
thống.�Hiệu�quả�khai�thác�và�sử�dụng�điện�
còn�chưa�cao�(hệ�số�đàn�hồi�điện�là�1,44�lần�
giai�đoạn�2016-2020�cao�hơn�hệ�số�đàn�hồi�
của�các�nước�ASEAN,�khoảng�1,36�lần)�do�
phát� triển�kinh�tế�vẫn�dựa�vào�các�ngành�
công�nghiệp�có�mức�thâm�dụng�năng�lượng�
lớn.�Thiếu�cơ�sở�hạ�tầng�kỹ�thuật�và�dịch�vụ�
hỗ�trợ�sửa�chữa,�bảo�dưỡng�và�thay�thế�thiết�
bị.�Giá�năng�lượng�sạch�(FIT)�xây�dựng�cho�
việc�mua�điện�mặt� trời,�điện�gió�được�xây�
dựng�trên�thông�tin�chưa�cập�nhật,�giá�còn�
cao,�doanh�nghiệp�kinh�doanh�điện�phải�bù�
lớn;�nguồn�phát�không� ổn�định,� tập� trung�
vào�một�số�vùng�nên�việc�truyền�tải�còn�gặp�
nhiều�khó�khăn;�việc�đầu�tư�ồ�ạt�không�theo�
quy�hoạch�dẫn�đến�việc�nhà�đầu�tư�không�
bán� được� điện� đã� phát,� gây� lãng� phí� lớn�
nguồn�lực�xã�hội,�tạo�tâm�lý�không�ổn�định�
cho�nhà�đầu�tư�trong�việc�đầu�tư�năng�lượng�
tái�tạo.�

Những�hạn�chế,�bật�cập�nêu�trên�có�nguyên�
nhân� chủ� yếu� như� sau: Một� số� chủ� trương,�
chính�sách,�pháp�luật�chưa�được�quán�triệt�
và� thể� chế� hóa�đầy� đủ,� kịp� thời.� Giá� điện�
sản�xuất�từ�nguồn�năng�lượng�tái� tạo�như�
gió,�mặt� trời,�địa�nhiệt,� sinh�khối�còn�cao�
hơn�giá�điện�sản�xuất�từ�nguồn�nhiên�liệu�
hóa� thạch.� Giá� điện� chưa� đủ� hấp� dẫn� để�
thu� hút� đầu� tư� vào� ngành� cũng� như� thúc�
đẩy,� tạo� động� lực� cho� các� hoạt� động� sử�
dụng� điện� tiết� kiệm� và� hiệu� quả.� Chi� phí�
đầu� tư�cao.�Việc�huy�động�các�nguồn�vốn�
(vốn�trong�nước�và�vốn�nước�ngoài)�còn�gặp�
nhiều� khó�khăn,� các� thủ� tục� vay� vốn� đều�
kéo�dài� (đặc�biệt� là� đối� với� các�dự�án�vay�
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vốn�nước�ngoài,�kể�cả�vốn�ODA).�Khó�tiếp�
cận�với�các�nguồn�vốn�từ�ngân�hàng�thương�
mại�cho�các�dự�án�phát�điện�từ�nguồn�năng�
lượng� tái� tạo�do�khả�năng�hoàn�vốn� thấp.�
Năng�lực�tiếp�nhận�và�ứng�dụng�công�nghệ�
về�năng�lượng�sạch�của�các�chủ�thể�trong�
nước�còn�nhiều�hạn�chế.�Năng�lực�và�trình�
độ�công�nghệ�sản�xuất�trong�nước�còn�hạn�
chế,�chất� lượng�của�sản�phẩm�và� tuổi� thọ�
thấp.�Nhiều�chủ�đầu�tư�nguồn�điện�từ�năng�
lượng�sạch�trong�nước�và�nước�ngoài�(được�
giao� thực� hiện� đầu� tư� dự� án� nguồn� điện�
theo�hình�thức�BOT)�không�đủ�năng�lực�kỹ�
thuật�và�năng�lực�tài�chính�nên�triển�khai�
dự�án�kéo�dài,�bế� tắc,�khiến�đất�đai�bị�bỏ�
hoang�và� lãng�phí,�gây�dư� luận�không�tốt,�
bức�xúc�xã�hội,�dự�án�bị� treo�nhiều�năm.�
Quản�lý�nhà�nước�về�quy�hoạch�chưa�hiệu�
quả,�thiếu�quyết�liệt.�Chất�lượng�công�tác�dự�
báo�và�quy�hoạch�còn�nhiều�hạn�chế,�chưa�
theo�kịp�yêu�cầu�phát�triển,�thiếu�tính�tổng�
thể,� liên� ngành,� liên� vùng,� chưa� rõ� trọng�
tâm,�trọng�điểm�và�nguồn�thực�hiện.�Thiếu�
cơ�chế,�chính�sách�khuyến�khích�đầu�tư,�hỗ�
trợ�giá�và�nội�địa�hóa�công�nghệ.�Quy�định�
pháp�luật�về�quy�hoạch,�đầu�tư�chưa�toàn�
diện,�đồng�bộ,�chưa�theo�kịp�yêu�cầu�thực�
tiễn�và�nguồn�lực�thực�hiện.�Quá�trình�thực�
hiện� còn� nhiều� vướng� mắc,� chồng� chéo,�
thủ�tục�triển�khai�dự�án�phức�tạp,�thiếu�các�
cơ�chế�đặc�thù�cho�phát�triển�ngành�điện�-�
ngành�cơ�sở�hạ�tầng�quan�trọng.�Tính�tuân�
thủ� thực�hiện�quy�hoạch�chưa�cao.�Thiếu�
sự�phối�hợp,�ủng�hộ�của�địa�phương,�chậm�
bố�trí�nguồn�lực�(đất�đai,…),�gây�ảnh�hưởng�
lớn�đến�việc�triển�khai�các�dự�án,�khiến�quy�
hoạch�bị�phá�vỡ�trong�thực�tế.�Quá�trình�giải�
quyết�các�vướng�mắc�về�đầu�tư�của�các�cơ�
quan�có�thẩm�quyền�còn�kéo�dài�(đặc�biệt�là�

các�vướng�mắc�liên�quan�tới�các�dự�án�đầu�
tư�theo�hình�thức�BOT);�văn�bản�hướng�dẫn�
thực� hiện� còn� chung� chung,� chưa� cụ� thể�
nhằm�giải�quyết�triệt�để�vấn�đề,�làm�chậm�
tiến�độ�dự�án.�Công�tác�kiểm�tra,�giám�sát,�
đôn� đốc� thực� hiện� quy� hoạch� chưa� phát�
huy�hiệu�quả,�chưa�được�thực�hiện�thường�
xuyên.�Một�số�Luật�liên�quan�đến�việc�phát�
triển�năng� lượng�tái�tạo�như�Luật�Đất�đai,�
Luật� Biển,� Luật� Quy� hoạch…� còn� chồng�
chéo,�nhiều�vấn�đề�còn�mới,�chưa�được�đề�
cập�đến�trong�các�văn�bản�pháp�luật�để�tạo�
điều�kiện�phát�triển�năng�lượng�sạch,�đặc�
biệt�là�điện�gió�trên�bờ,�ngoài�khơi.�

3.� GIẢI� PHÁP� CHỦ� YẾU� NHẰM� PHÁT�
TRIỂN�NĂNG�LƯỢNG�SẠCH�Ở�VIỆT�NAM�
ĐẾN� NĂM� 2030,� TẦM� NHÌN� ĐẾN� NĂM�
2045�GẮN�VỚI�ĐỊNH�HƯỚNG�CHIẾN�LƯỢC�
PHÁT�TRIỂN�NĂNG�LƯỢNG�QUỐC�GIA

Thứ� nhất,�hoàn� thiện� pháp� luật,� chính�
sách�hỗ� trợ�phát� triển�năng� lượng� sạch� ở�
Việt�Nam: Sớm�nghiên�cứu,�ban�hành�Luật�
năng�lượng�sạch�và�năng�lượng�tái�tạo,�góp�
phần� tháo� gỡ� những� khó� khăn,� bất� cập,�
chồng�chéo�trong�các�luật�liên�quan,�đồng�
thời� thúc� đẩy� việc� khai� thác� năng� lượng�
sạch�và�năng� lượng� tái� tạo�một�cách�hiệu�
quả.� Hoàn� thiện,� nghiên� cứu,� ban� hành�
Quy�hoạch�phát� triển�năng� lượng�sạch�và� 
năng� lượng� tái� tạo…� Ban� hành� các� tiêu�
chuẩn,�quy�chuẩn�quốc�gia,�các�tiêu�chuẩn�
chuyên�ngành�liên�quan�đến�công�tác�thiết�
kế,� vận� hành� các� nguồn� điện� năng� lượng�
sạch� và� năng� lượng� tái� tạo...� Xây� dựng�
chiến� lược� quốc� gia� về� năng� lượng� sạch�
ở� Việt� Nam.� Hoàn� thiện� chính� sách� thuế�
bảo� vệ� môi� trường� nhằm� khuyến� khích�
các�doanh�nghiệp�sản�xuất,�sử�dụng�năng�
lượng�sạch,�sử�dụng�công�nghệ�thân�thiện�
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với�môi�trường.�Điều�chỉnh�cơ�chế�giá�điện�
năng� lượng� sạch� phù� hợp� với� thị� trường,�
đảm� bảo� khả� năng� thu� hồi� vốn� của� các�
doanh�nghiệp,�chủ�đầu�tư�phát�triển�năng�
lượng�sạch.�Xây�dựng�và�ban�hành�các�quy�
định�phù�hợp� liên�quan�đến�công� tác�bồi�
thường,� giải� phóng�mặt� bằng,� tái� định� cư�
nhằm� hỗ� trợ,� thúc� đẩy� tiến� độ� triển� khai�
các�dự�án�đầu�tư.�Hoàn�thiện�các�quy�định�
pháp�luật�để�thúc�đẩy�xã�hội�hóa�lưới�điện�
truyền�tải...

Thứ� hai,�huy� động� các� nguồn� lực� phát�
triển� năng� lượng� sạch� ở� Việt� Nam: Xây�
dựng�chính�sách�phù�hợp�để�đẩy�mạnh�việc�
tiếp�cận�các�nguồn�vốn�phát�triển�xanh�của�
quốc� gia,� tổ� chức� quốc� tế.� Khuyến� khích�
các� tổ� chức� tín�dụng� trong�nước�và�ngoài�
nước� tham�gia�bảo� lãnh�các�dự�án�đầu� tư�
phát�triển�năng�lượng�sạch.�Tăng�cường�thu�
hút�vốn�đầu�tư�trực�tiếp�nước�ngoài�(FDI)�vào�
phát�triển�các�dự�án�năng�lượng��tái�tạo.�Tăng�
cường�thu�hút�các�nguồn�vốn�từ�nước�ngoài,�
bao�gồm:�vốn�viện�trợ�phát�triển�chính�thức�
ưu�đãi,�viện�trợ�phát�triển�chính�thức�không�
ưu� đãi,� vay� thương� mại� nước� ngoài.� Tăng�
cường� huy� động� và� sự� dụng� có� hiệu� quả�
nguồn�vốn�ODA� trong� lĩnh�vực�năng� lượng�
sạch.�Hoàn�thiện�chính�sách�thuế�khuyến�
khích�sản�xuất,�sử�dụng�năng�lượng�sạch,�
tái�tạo.�Triển�khai�mô�hình�đối�tác�công�tư�
(PPP)� để� phát� huy�nguồn� lực� � khu� vực� tư�
nhân�phát�triển�năng�lượng�sạch.�Xây�dựng�
cơ�chế�đặc�thù�để�hỗ�trợ,� thu�hút�khu�vực�
tư�nhân�tham�gia�vào�các�dự�án�năng�lượng�
sạch,�năng�lượng�tái�tạo�tại�theo�hình�thức�
đối�tác�công�tư�(PPP). .

Thứ�ba,�nâng� cao�nhận� thức� của�người�
dân�về�năng�lượng�sạch,�năng�lượng�tái�tạo;�
điều� tra,� đánh� giá� tiềm� năng� năng� lượng�

sạch�ở�Việt�Nam�và�sử�dụng�hiệu�quả,�tiết�
kiệm�nguồn�năng�lượng:�Tăng�cường�tuyên�
truyền,�nâng� cao�nhận� thức� về� tầm�quan�
trọng� của� phát� triển� năng� lượng� sạch� tại�
Việt�Nam,�góp�phần�đảm�bảo�an�ninh�năng�
lương.� Tiếp� tục� đẩy� mạnh� tuyên� truyền,�
nâng� cao� nhận� thức� của� các� ngành,� các�
cấp�từ�Trung�ương�đến�địa�phương,�các�tổ�
chức�chính�trị�xã�hội,�xã�hội�nghề�nghiệp,�
người� dân� và�doanh�nghiệp� về� phát� triển�
năng� lượng� sạch� để� phục� vụ� phát� triển�
kinh� tế� -� xã�hội,� góp�phần�bảo�đảm�quốc�
phòng,�an�ninh�và�an�toàn�môi�trường�sinh�
thái.� Thông� qua� các� kênh� báo� chí� truyền�
thông,�các�chương�trình�giáo�dục,�hay�các�
sáng� kiến� thay� đổi� hành� vi,� qua� đó� giúp�
định� hướng� đến� việc� sử� dụng� một� cách�
tiết�kiệm�và�hiệu�quả�hơn�các�hàng�hóa�và�
dịch�vụ�thâm�dụng�các-bon�cao.�Bên�cạnh�
đó,�thúc�đẩy�việc�xây�dựng�và�áp�dụng�các�
tiêu� chuẩn� về� hiệu� quả� năng� lượng� (như�
trong�công�trình�xây�dựng�hoặc�trong�việc�
sản�xuất�sản�phẩm).�Đẩy�mạnh�việc�nhân�
rộng,� giới� � thiệu� các� mô� hình� phát� triển�
năng�lượng�sạch�thành�công,�qua�đó�định�
hướng,� khuyến� khích� sử� dụng� tiết� kiệm,�
hiệu�quả�các�nguồn�năng�lượng,�bảo�vệ�môi�
trường.�Khảo�sát,�đánh�giá�chính�xác�tiềm�
năng�tất�cả�các�nguồn�năng�lượng�sạch�và�
năng�lượng�tái�tạo.�Trước�mắt,�ưu�tiên�cho�
những�nguồn�có�tiềm�năng�lớn,�tính�khả�thi�
cao�như�năng�lượng�gió,�mặt�trời,�sinh�khối�
từ�đó�vạch�ra�chiến�lược�và�sách�lược�khai�
thác�có�hiệu�quả�các�dạng�năng�lượng�này,�
kể�cả�nối�lưới�và�không�nối�lưới.

Thứ� tư,� tăng� cường� vai� trò� quản� lý� của�
nhà�nước,�hoàn�thiện�tạo�thuận�lợi�về�thủ�
tục� đối� với� phát� triển� năng� lượng� sạch,�
năng� lượng� tái� tạo:�Đẩy�mạnh�phân�công,�
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phân�cấp�quản�lý�nhà�nước�từ�Trung�ương�
đến� địa� phương,� bảo� đảm� hiệu� lực,� hiệu�
quả,� tạo� điều� kiện� kinh� doanh� thuận� lợi�
cho� các� doanh� nghiệp� thuộc� mọi� thành�
phần� kinh� tế� trong� lĩnh� vực� năng� lượng�
sạch,� góp� phần� tăng� cường� bảo� đản� an�
ninh�năng�lượng�quốc�gia.�Các�địa�phương�
tạo�điều�kiện�và�ưu� tiên�quỹ�đất� cho�việc�
triển�khai�các�dự�án�phát�triển�năng�lượng�
sạch.� Xây� dựng� cổng� thông� tin� cập� nhật,�
tổng�hợp�các�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�
về�năng� lượng�sạch�nhằm�hỗ� trợ�nhà�đầu�
tư,�doanh�nghiệp�thuận�lợi�trong�quá�trình�
đầu� tư,� thực�hiện� các�nghĩa�vụ.�Quy�định�
rõ� quy� trình,� thẩm� quyền,� trách� nhiệm�
của�từng�cơ�quan,�từng�vị�trí�cán�bộ,�công�
chức,� nhất� là� trách�nhiệm� cá� nhân�người�
đứng�đầu�trong�việc�giải�quyết�các�vấn�đề�
thuộc�thẩm�quyền�liên�quan�đến�các�dự�án�
năng� lượng� sạch,� năng� lượng� tái� tạo.� Đẩy�
mạnh�cải�cách�hành�chính,�nhất�là�các�thủ�
tục�hành�chính,�cắt�bỏ�những�thủ�tục�hành�
chính�không�cần� thiết,� gây�phiền�hà.�Đẩy�
nhanh�việc�chuyển�đổi�số,�ứng�dụng�công�
nghệ� thông� tin� trong� quản� lý,� giải� quyết�
công�việc�của�doanh�nghiệp�và�nhân�dân.�
Tổ� chức� thực� hiện� nghiêm� túc,� hiệu� quả�
Luật�bảo�vệ�môi� trường,�Luật� thuế�bảo�vệ�
môi� trường,� Luật� điện� lực,� Luật� đầu� tư,�
Luật�sử�dụng�năng�lượng�tiết�kiệm�và�hiệu�
quả,�tránh�sự�chồng�chéo�về�thủ�tục�từ�đó�
giảm�bớt�thời�gian�và�chi�phí�cho�nhà�đầu�
tư.�Đơn�giản�hóa�và�chi�tiết�hóa�các�thủ�tục�
yêu�cầu�đối�với�dự�án�triển�khai�cơ�chế�phát�
triển� sạch� (CDM),� từ� đó� có� thể� rút� ngắn�
được�thời�gian�triển�khai�dự�án�và�xin�cung�
cấp�chứng�chỉ�phát�thải�ở�DNA�và�EB.�Đặc�
biệt,�khi�triển�khai�hỗ�trợ�theo�Quyết�định�
số� 130/QĐ-TTg� ngày� 02/8/2007� của� Thủ�

tướng�Chính�phủ�đối�với�hưởng�ưu�đãi�các�
dự�án�về�CDM,�cần�phải�có�những�quy�định�
cụ�thể�đối�với�dự�án�tham�gia�CDM.�Đào�tạo,�
bồi�dưỡng�cán�cán�bộ�chuyên�sâu,�cán�bộ�
quản�lý�nhà�nước�hiểu�biết�về�lĩnh�vực�năng�
lượng�sạch...

Thứ� năm,� phát� triển� nguồn� nhân� lực,�
nhất� là� nguồn� nhân� lực� chất� lượng� cao�
cho� lĩnh� vực� năng� lượng� sạch: Xây� dựng�
quy�hoạch�phát�triển�và�kế�hoạch�đào�tạo�
nguồn� nhân� lực� cho� các� lĩnh� vực� công�
nghệ� then� chốt,� tạo� đột� phá� của� ngành�
năng�lượng�sạch.�Xây�dựng�cơ�chế�đãi�ngộ�
thích�đáng�để�thu�hút�nguồn�nhân�lực�chất�
lượng� cao� trong� các� lĩnh� vực�năng� lượng.�
Có� chiến� lược� xây� dựng� đội� ngũ� cán� bộ�
khoa�học.� công�nghệ�đầu�ngành,� có� trình�
độ� cao,� có�khả�năng�dẫn�dắt,� định�hướng�
cả� một� nhóm,� tập� thể� các� nhà� khoa� học�
dành�công�sức,�tâm�huyết�cho�những�lĩnh�
vực� khoa� học� công� nghệ�mũi� nhọn� (khai�
thác�mỏ�nhỏ,�cận�biên;�xử�lý,�chế�biến,�tàng�
trữ�CO2;�năng�lượng�hydro,�các�dạng�năng�
lượng�mới;�chuyển�đổi�số,�trí�tuệ�nhân�tạo�-�
AI;…).�Tăng�cường�hợp�tác,�liên�kết�với�các�
cơ�sở�đào�tạo�uy�tín�trong�nước�và�quốc�tế�
để�phát�triển�nguồn�nhân�lực�cho�lĩnh�vực�
năng� lượng�sạch.�Chú� trọng�đào� tạo�nghề�
để� có� đội� ngũ� công� nhân� kỹ� thuật,� nhân�
viên�nghiệp�vụ�lành�nghề�đủ�khả�năng�nắm�
bắt�và�sử�dụng�thành�thạo�các�phương�tiện�
kỹ�thuật�và�công�nghệ�hiện�đại.�Xây�dựng,�
phát�triển�một�số�cơ�sở�đào�tạo,�nghiên�cứu�
khoa�học�về�năng�lượng�sạch.�Tăng�cường�
đào�tạo�nguồn�nhân�lực�cho�lĩnh�vực�năng�
lượng�sạch.�Việt�Nam�có�thể� thiết� lập�một�
chiến� lược� chung�để� tích�hợp�năng� lượng�
tái� tạo� vào� chương� trình� đào� tạo� nghề� và�
chương� trình�đại�học.�Tạo�việc� làm� thông�



|67|

Tập 3, số 7 (2023) Tạp�chí KHOA�HỌC�ĐẠI�HỌC�ĐẠI�NAM

qua� các� chương� trình� điện� mặt� trời� mái�
nhà.�Nâng�cao�năng�lực�và�chuyên�môn�để�
đáp�ứng�nhu�cầu�trong�tương�lai�đối�với�lao�
động�trong�lĩnh�vực�năng�lượng�sạch.�

Thứ�sáu,�đẩy�mạnh�đổi�mới�sáng�tạo,�ứng�
dụng�khoa�học,�công�nghệ�cho�lĩnh�vực�năng�
lượng�sạch:�Chú�trọng�công�tác�nghiên�cứu�
khoa�học�cơ�bản�trong�ngành�năng�lượng;�
quan� tâm� đầu� tư� dài� hạn� cho� các� dự� án�
nghiên� cứu� nguồn� năng� lượng�mới,� năng�
lượng�sạch�để�thay�thế�năng�lượng�truyền�
thống.�Thực�hiện�các�dự�án� thí�điểm,�xây�
dựng� các� cơ� chế� khuyến� khích� cho� hoạt�
động�sản�xuất�và�sử�dụng�nhiên�liệu�thay�
thế� (như:� nhiên� liệu� có� nguồn� gốc� hydro,�
nhiên�liệu�sinh�học�tiên�tiến...).�Xây�dựng�lộ�
trình�công�nghệ�thích�hợp�cho�ngành�năng�
lượng� sạch;� xác�định� công�nghệ� cần�phải�
chiếm�lĩnh�trong�từng�lĩnh�vực�cụ�thể;�đẩy�
mạnh� hoạt� động� nghiên� cứu,� ứng� dụng,�
chuyển�giao�công�nghệ�phục�vụ�phát�triển�
bền�vững,�bảo�vệ�tài�nguyên,�môi�trường�và�
nâng�cao�khả�năng�cạnh�tranh�của�ngành�
năng�lượng�sạch.�Mở�rộng�hợp�tác�quốc�tế�
về�nghiên�cứu�khoa�học�và�phát�triển�công�
nghệ,� đa� dạng� hoá� các� phương� thức� hợp�
tác�để�tận�dụng�chuyển�giao�công�nghệ�và�
nguồn�kinh�phí� từ�các�đối� tác�nước�ngoài�
và�xây�dựng�chuỗi�cung�ứng�trong�nước�đối�
với�thiết�bị�năng�lượng�sạch.

Thứ� bảy,� phát� triển� thị� trường� điện�
cạnh� � tranh�ở�Việt�Nam: Xây�dựng�cơ�chế�
đấu�thầu�cạnh�tranh�lựa�chọn�nhà�đầu�tư�
nguồn�điện�sạch.�Giá�FIT�là�giá�thấp�nhất�
trong�số�các�đơn�vị�chào�thầu�cho�mỗi�dự�

án.�Cơ�chế�này�cần�công�khai,�minh�bạch,�
bình�đẳng,�thu�hút�số�lượng�đủ�lớn�các�đơn�
vị�chào�thầu�để�đảm�bảo�giá�FIT�được�xác�
định�qua�cạnh� tranh�hợp� lý,�đáp�ứng�các�
kỳ� vọng� về� cơ� hội� và� rủi� ro� của� nhà� đầu�
tư,�phản� ánh�được�kịp� thời�diễn�biến�giá�
thành�của�năng�lượng�sạch.�Nghiên�cứu�cơ�
chế� tích�hợp�và� tham�gia� thị� trường�điện�
của�các�nguồn�điện�sạch.�Hoàn�thiện�các�
tiêu�chuẩn,�kỹ�thuật�đấu�nối�lưới�điện�của�
các�nguồn�năng� lượng�sạch.�Xây�dựng�cơ�
chế�và�thiết�lập�hệ�thống�cấp�chứng�chỉ�và�
giao�dịch�chứng�chỉ�năng�lượng�sạch.
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