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Tém tit: Bai viét 1am 1 sy bién doi tu duy dia kinh té cia My trong chién lugc An Do Duong -
Thai Binh Dwong, chuyén tir hop tdc mém déo sang canh tranh c6 trong diém. Dudi Chinh quyén Donald
Trump nhiém ky thi hai (2025-2029), chién luoc dia kinh té c6 xu huéng thuc dung va cudng ché hon,
tap trung cho muc tiéu giam phu thudc vao Trung Qudc, kiém soat chudi cung tmg va bao vé loi ich cong
nghé 16i. Trén co s& phan tich sau tru cot gdm: muc tiéu, cong cu, khong gian, phuong thirc hanh dong,
cau triic lién minh va sang kién chinh sach dién hinh, bai viét so sanh cach tiép can cuia cac chinh quyén
My§ gan déy, dong thoi danh gia tic dong dbi véi trat ty khu vuc va du dia chién lugc cta Viét Nam. Tir
d6, bai viét dua ra mot s6 kién nghi chinh sach nham thich tmg v&i cuc dién dia kinh té dang phan héa
va canh tranh gay git.!
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Abstract: This article examines the evolution of U.S. geoeconomic thinking in the Indo-Pacific
strategy, shifting from flexible cooperation to focused strategic competition. Under the Trump
administration (2025-2029), the U.S. geoeconomic approach has become more pragmatic and coercive,
emphasizing reduced dependence on China, control over supply chains, and the protection of core
technological interests. Using an analytical framework built on six pillars: strategic objectives,
instruments, geographical scope, modes of action, alliance structures, and signature policy initiatives, the
paper compares the approaches of recent U.S. administrations. It further assesses the implications for
regional order and Vietnam’s strategic space, offering policy recommendations to help Vietnam adapt to
an increasingly fragmented and contested geoeconomic landscape.

Keywords: geoeconomics, Indo-Pacific, strategic competition, Trump Administration (2025-2029),

Vietnam's foreign policy

*Vién Nghién ctru Chau Au va Chau My - Vién Han 1am KHXH Viét Nam. Email: huongnglan@yahoo.com
! Bai viét nay 1a san phadm cta Nhiém vy KH&CN cép Bo: “Chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ciia My nhin tir
Iy thuyét ving ria va ham y cho Viét Nam”. Ma s6 KHXH/NV/2025-123. Vién Nghién ctru Chau Au va Chau M§ chu tri.

22



KHOA HOC KINH TE Bién déi tw duy dia kinh té cia My...

1. Pit van dé

Sau Chién tranh Lanh, bdi canh toan cau chuyén dich tir canh tranh quan sy sang canh tranh
kinh té - cong nghé, trong do, cac linh vuc thuong mai, dau tu, tai chinh va chuan muc k¥ thuat
s6 tré thanh cong cu chién lugc. Panh gia cua Luttwak (1990) vé logic cua chién tranh dang
dugc ap dung vao cac phuong tién cua thuong mai phan anh ding thyc té tinh dia chinh tri hoa
ngdy cang rd nét cia cac hoat dong kinh té toan cau. V& dia chinh tri, thé gidi ciing chung kién
su trdi day cia An Do Duong - Thai Binh Duong thanh trung tim dia kinh té chién lugc, dong
thoi 12 noi hoi tu chudi cung tmg toan cau, tuyén van chuyén ning luong, ha tang sd va cic
chuén myc canh tranh. Canh tranh My - Trung tai day khong chi mang tinh dia 1y, ma con la
cudc ddi dau quyét dinh trat tir kinh té - cong nghé tuwong lai. Trong khi Trung Quéc thac day
“Sang kién Vanh dai va Con dudng” va “Con dudng to lua k¥ thuat s6”, My trién khai chién
luge “Chién luge An Do Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mé” (FOIP), nhéan manh kién
tao luat choi mai, thiét 1ap rao can cong nghé va hinh thanh lién minh chon loc (White House,
2017; Farrell & Newman, 2019). Trong bdi canh canh tranh d6, tu duy dia kinh té ngdy cang
quan trong vi vai trd phan g chién luge méi, két hop logic quyén lyc véi cong cu thi trudng
toan cau.

Tuy d c6 nhimng cong trinh nghién ctru sdu vé FOIP, nhung van khuyét thiéu cac phan tich
sau chién lugc tir goc do tu duy dia chién lugc, vé tién trinh bién dbi tu duy dia kinh té kiéu My
qua cac thoi ky cling nhu anh hudng tdi cac nude trung gian, dac biét 1a Viét Nam (Farrell &
Newman, 2019; Hornung, 2021). Ttr thuc té nay, bai viét tap trung lam 1o ba van dé trong tam:
(1) Qué trinh bién déi tu duy dia kinh té My thoi hau Chién tranh Lanh; (2) Cach FOIP van hanh
tu duy dia kinh té qua cac giai doan chinh quyén; va (3) Tac dong ctia né dén cau trac quyén
lyc khu vuc cung cac ham y chién lugc cho Viét Nam trong vi¢c xay dung chinh sach doc lap
va tang cuong kha ning thich tng hiéu qua trong bdi canh canh tranh phtc tap hién nay.

2. Co s6' Iy thuyét va khung phén tich

2.1. Khdi ni¢m va cdch tiép can dia kinh té

Pia kinh té dan tr¢ thanh linh vuc nghién ctru doc 1ap sau Chién tranh Lanh, khi cudc canh
tranh quyén luc chuyén tir quan sy sang kinh té - cong nghé. Quan diém cta Luttwak (1990: 20)
coi dia kinh té nhu “logic chién tranh 4p dung vao thuong mai” phan 4nh thuc té viéc cac quic
gia st dung cong cu kinh té dé dat muc tiéu chién luoc ma khong can t6i bién phap quan su.
bia kinh té 1a viéc sit dung c6 chu dich cac cong cu nhu: thuong mai, dau tu, tai chinh, céng
nghé va dit liéu dé phuc vu muc tiéu cing ¢ an ninh qudc gia va ting cuong quyén luc qudc
gia trong quan hé quéc té. Pia kinh té c6 ba hudng tiép can ndi bat 1a: (i) Huéng tiép can My
nhin manh sy thay thé quyén luc quan su bang canh tranh kinh té (Luttwak, Blackwill & Harris,
2016); (ii) Hudng tiép can Y vé dia kinh té (vi du tir Vién ISPI tai Y), c6 su két hop giira hop
tac va canh tranh trong cach cac doanh nghiép va nha nudc dinh hinh chinh sach dia kinh té
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(ISPI Geoeconomics Centre, 2024); (iii) Hudng tiép can Nga tap trung vao phan tich quyén luc
chién lugc va anh huéng toan cau qua cac hanh lang chién lugc (Trenin, 2019).

Céc nghién ctru ciing cho thdy ba xu huéng img dung dia kinh té dang ndi 1én gom: mot 1a,
dia kinh té cudng ché, sir dung cac bién phap trimg phat kinh té, kiém soat xuit khau, han ché
tiép can thi trudng va chuyén giao cong nghé nham tao strc ép ddi voi dbi thu (Blackwill &
Harris, 2016); (2) hai 1, dia kinh t& mém, thong qua hiép dinh thuong mai tu do (FTA), vién tro
va tiéu chuan k¥ thuat nham gia ting sirc hut va anh huong mém (Nye, 2004); (3) va ba 13, cdu
trac khong gian kinh té theo dinh hudng chién luoc, tip trung kiém soat chudi cung tGng, dit liéu
va tai chinh dé dinh hinh luat choi toan ciu (Farrell & Newman, 2019).

Ngoai ra, dia kinh té hién dai con duge xem xét tir ba goc d6 phan tich: (i) tr goc do dia
khong gian nhu vi tri dia 1y, co sé ha ting, tai nguyén; (ii) tir goc d6 chu thé nhu cac qudc gia,
t6 chirc khu vuc, doanh nghiép xuyén qudc gia; va (iii) tir goc do cu tric quyén luc thé hién
qua cac mbi quan hé phuy thudc, mac do két ndi va kha nang thiét lap chuin muc. Trong h¢ théng
két ndi dia kinh té toan cau, hai bién s6 then chdt 1a khoang cach két ndi chién luoc (khoang cach
dia li - geodistance) va mang két ni chién luoc (dong chay chién lugc - geoflow), phan anh
khong chi khoang cach vat Iy ma con ca mat do va chét lugong két ndi kinh té, dit liéu, tai chinh,
cong nghé giita cac thyc thé (Farrell & Newman, 2019; Zhang, Ma, & Sheng, 2023). Trong ky
nguyén toan cau hoa phan manh, dia kinh té tr thanh cong cu chién luoc chii dao nham thich
ung va khéng dinh vi tri trong trat tu kinh té va chinh tri toan cau dang bién di sau sic.

2.2. Khung phdén tich dia kinh té kiéu My

La siéu cudng kinh té - cong nghé va giir vai trd trung tim trong viéc thiét 1ap trat tw qudc
té hau Thé chién II, Hoa Ky da phat trién mot mo hinh dia kinh té dic thu riéng. Tu duy dia kinh
té cua Hoa Ky thé hién su két hop giita quyén luc cimg va mém, giira thiét ké thé ché va don
bay thi truong, hay con goi 1a mé hinh “quyén lyc théng minh” (smart power). Dia kinh té kiéu
My khong don thuan 1a st dung céc cong cu kinh té vi loi ich thuong mai, ma nham dat duoc
cac muc tiéu chién luge cao nhét la duy tri vai tro 1anh dao toan cau, ngan chin sy trdi day cua
ddi tha canh tranh, va thiét 1ap h¢ sinh thai quéc té gén lién vé6i chuan myc do My dan dat (White
House, 2022; Nye, 2004).

Mo hinh dia kinh té cia My dugc xdy dung dua trén lién két 6 thanh t6. Muyc tiéu chién
lugc 1a duy tri trat tu qudc té do My dan dau, gitr vu thé cong nghé, tai chinh va thi truong, dong
thoi kiém soat chudi cung tmg, dit liéu va tiéu chuin ky thuat (White House, 2022). Cong cu
thuc hién gém cong cy cudng ché nhu trimg phat, kiém soat xuat khau, 4p thué va dau tu cd
diéu kién, va cong cu hép dan nhu sang kién tai trg phat trién ha tﬁng, vién tro kinh té va lién
minh cong nghé. Céc sang kién tiéu biéu phai ké téi gdm: Pao luat CHIPS, Khuén khé Kinh té
An P9 Duong - Thai Binh Duong (Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity - IPEF)
va Mang sach (Clean Network), thé hién sy két hop linh hoat giita hip dan va cudng ché (U.S.
Trade Representative, 2024; Congressional Research Service, 2022). Khong gian chién lugc
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tap trung chi yéu vao An Do Duong - Thai Binh Duong, 13 khu vuc My mé rong anh hudng va
tryc tiép ddi dau véi cudng qubc dang trdi day Trung Qubc. My ddng thoi thiét 1ap tiéu chudn
vé k¥ thuat s6, an ninh mang, bao vé s& hitu tri tué va chudi cung tmg ban dan dé tao hé sinh
thai tin cay (White House, 2022; USTR, 2023). Phuong thirc hanh dong két hop duy tri lién
minh truyén théng voi xdy dung mang ludi dbi tac tuan thu chudn muc My (U.S. State
Department, 2019).

Tir thuc tién ndy, bai viét xdy dung khung phan tich dia kinh té kiéu My gém sau thanh tb:
(1) muc tiéu chién luoc, (2) cong cu dia kinh té da dang, (3) khong gian trién khai trong diém,
(4) phuong thirc hanh dong linh hoat, (5) c4u trac lién minh c6 diéu kién, (6) cac sang kién chinh
sach dién hinh nhu Pao luat CHIPS, IPEF, Clean Network (White House, 2022; USTR, 2024).

3. Tu li€u va phwong phap nghién ciru

Nghién ctru duge thyc hién trén nén tang ngudn tu lidu thir cap da dang nham dam bao
tinh thyc ching va chiéu sau phan tich. Cac van ban chinh sach va phap 1y chinh thirc cua
Hoa Ky 1a tu liéu trong tdm, bao gdm cac Tuyén bd Chién lugc An PO Duong - Théi
Binh Duong cua Nha Tring, tai liéucua Van phong Pai dién Thwong mai My (USTR),
B6 Thuong mai My, cung cac dao luat quan trong nhu: Dao luat CHIPS (2022), sang kién IPEF
va Clean Network (USTR, 2023; White House, 2022). Ngoai ra, cac bdo cédo chuyén sau vé an
ninh chudi cung tng, kiém soat cong nghé va chién lugc khu vuc ciing duoc sir dung dé 1am rd
bdi canh va ndi dung nghién ciru.

Nghién ctru ap dung tiép can lién nganh, két ndi dia 1y kinh té, kinh té chinh tri qudc té va
phan tich chién lugc, dong thoi sir dung ling kinh 1y thuyét hé théng dé hiéu dia kinh té nhu
mot mang ludi quyén lyc da chidu, gitp phén tich tac dong chinh sach FOIP dén cac qudc gia
trung gian nhu Viét Nam. Pham vi nghién ctru tap trung vao bién déi tu duy dia kinh té Hoa Ky
dudi thoi Tong thdng Donald Trump nhiém ky hai, ddng thoi dat trong mdi twong quan so sanh
v6i cac giai doan truée d6 nham 1am rd nhitng diém ké thira va dot pha. Nghién ctru cling
phan tich tic dong dén Viét Nam tir goc d6 qudc gia trung gian, khong di sau vao cac yéu t6 noi
tai hodc tac dong cua cac bén thu ba dé dam bao tinh kha thi va trong tdm nghién ciru.

Phuong phap nghién ctru cht yéu st dung 1a phuong phap dinh tinh va phan tich hé thong,
bao gdm: phan tich dién ngon chién luoc nham giai ma ngdn ngit chinh sach, so sanh lién thoi
ky dé nhan dién bién d6i chién luoc dudi cac tong thdng Obama, Trump va Biden, cung phan
tich quan hé cong cu va muc tiéu dé xay dung ban do logic dia kinh té kiéu My.

4. Két qua nghién ciru: Bién déi tw duy dia kinh té ciia Hoa Ky trong chién lwgc FOIP
qua cac thoi ky

4.1. Tong quan vé FOIP
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FOIP (Free and Open Indo-Pacific) dugc Hoa Ky trién khai nhu mot khung dinh huéng
chién luge két hop ca yéu t6 dia kinh té va dia chinh tri, manh nha tir thoi ky cudi ciia Chinh
quyén Obama, chinh thtrc ban hanh dudi thoi Chinh quyén Trump nhiém ky 1 va hién nay van
tiép tuc dugc ké thira, didu chinh. Muc tiéu cbt 16i ciia FOIP 1a duy tri uu thé chién luge va dinh
hinh trat ty khu vuc An Do Duong - Thai Binh Dwong theo hudng ¢ 1oi cho My va cac dong
minh, déng thoi kidm ché su trdi ddy mang tinh hé thdng ciia Trung Quédc (White House, 2017).

B6i canh hinh thanh va phat trién FOIP phan anh hai xu huéng: Mot 13, toan cau hoa dang
chuyén sang giai doan phan manh, v&i sy ndi 1én cua chu quyén kinh té, kiém soat dit liéu va
canh tranh cong nghé s6 (White House, 2022). Va hai la, Trung Quéc thac déy cac sang kién
dia kinh té quy mo 16n nhu BRI va DSR, nham thiét 1ap h¢é sinh thai phu thudc vé ha t?mg, tai
chinh va cong nghé trong khu vuc (Fabry, 2025). DPay 1a hai dong luc chién lugc thuc day My
tiép tuc dua trén nén tang cac chuan myc phuong Ty xy dung ludt choi méi.

FOIP thé hién rd tu duy dia kinh té kiéu My thong qua viéc sir dung linh hoat cac cong cu
cudng ché kinh té (kiém soat cong nghé, trimg phat, dau tu c6 diéu kién), két hop cong cu gay
suc hut (lién minh, vién trg, chuin muc thuong mai) nham kién tao mot trat tu khu vue c6 loi
(White House, 2022). Pay khong chi 1a sy dich chuyén chién luoc khoi mé hinh déi dau quan
su ¢ dién, ma con 12 nd luc ciu trac lai khong gian kinh té - cong ngh¢ khu vuc theo hudng
duy tri vi thé 1anh dao toan cau cia My (USTR, 2023).

4.2. Tdi cén bang chién lwgc theo hinh thivc mém dwéi thoi Obama

Chién lugc “Tai can bang sang chau A - Thai Binh Duong” (Pivot/Rebalance) do Téng
thong Barack Obama cong bd nam 2011 danh dau bude ngoit trong chinh sach toan cau ciia My
khi chuyén trong tim uu tién sang khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong (White House,
2017). Muc tiéu chinh 1a duy tri vai tro lanh dao, bao vé trat ty khu vuc duya trén luat 1€ tu do va
mo, déng thoi kidm ché su troi day kinh té - chinh tri cua Trung Quéc.

Chién lugc wu tién cac cong cu dia kinh t& mém, ndi bat nhat 1a Hi¢p dinh Déi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP). TPP duoc xem 14 thiét ché thuong mai thé hé méi, thiét 1ap tiéu chuan
kinh té theo chuin muc My, bao gém cac quy dinh vé s& hitu tri tué, lao dong va moi truong,
nham xiy duyng vong vdy mém gidi han anh huéng Trung Qudc (USTR, 2023; Farrell &
Newman, 2019). Khong gian trién khai tap trung vao Dong A, Pong Nam A va Théi Binh
Duong, dua trén ciing ¢6 lién minh truyén thdng voi Nhat Ban, Han Quéc, Uc va mé rong quan
hé ddi tac méi véi Viet Nam, Myanmar, thong qua cac co ché da phuong nhu APEC, ARF,
ADMM+ (U.S. Department of Defense, 2019). Phuong thirc hanh dong thé hién 6 tu duy dia
kinh té mém, dé cao hop tic da phuong va phat trién bén viing. Cac sang kién nhu Két nbi
Mekong, hd trg chudi cung tng, hop tac gido duc - cong nghé dong vai tro cong cu anh huong
dai han (Mekong Institute, 2025).

Tuy nhién, FOIP thoi Obama van thién vé tao lap luat choi hon 14 kiém soat khong gian
kinh té thuc chét. Viéc thiéu cong cu cudng ché nhu kiém soat cong nghé va han ché chudi
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cung tmg khién chién lugc chua du sic d6i pho véi su trdi day quyét doan cua Trung Qudc
trong cac linh vic cong nghé va an ninh kinh té (Hornung, 2021; Farrell & Newman, 2019). Du
vay, giai doan nay dd dit nén moéng cho tu duy dia kinh té kiéu My, tao co s& cho sy bién dbi
manh hon trong céc thoi ky tiép theo.

4.3. Pia kinh té cwong ché va wu tién quan hé song phwong duwdi thoi Donald Trump
nhiém ky 1

Du6i thoi Tong thdng Donald Trump nhiém ky 1 (2017-2021), chién lugc khu vuc chuyén
huéng tir mé hinh hdp din mém ctua Obama sang canh tranh dia kinh t& cudng ché va uu tién
song phwong, nham tmg pho truc dién voi sy trdi ddy ciia Trung Qudc (White House, 2017;
Nghiencuuchienluoc.org, 2025). Chién lugc tai can bang sang chau A - Thai Binh Duong chinh
thirc dugc thay thé bang Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mé (FOIP).
Muc ti€u trong tam la khéng dinh lai vi tri 1anh dao cua My béng cach phuc hoi san xuit nodi
dia, kiém soat chudi cung tng chién lugc va gia ting loi thé cong nghé.

Chinh quyén Trump nhiém ky 1 4p dung cac bién phap cudng ché kinh té manh mé&, nhu
Pao luat FIRRMA (2018) va Pao luat Kiém soat Xuat khau (ECRA), nham siét chit kiém soat
dau tu nudc ngoai va han ché chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép Trung Qudc nhur
Huawei, ZTE, SMIC (Congressional Research Service, 2022). Chudi cung tmg cong nghé try
thanh cong cu chién lugc, gan chit an ninh qudc gia v6i kinh té va dit liéu (Farrell & Newman,
2019). Khong gian chién lugc dugc mé rong toan khu viyc An Do Duong - Thai Binh Duong,
nhin manh Péng Béc A vé cong nghé cao va Pong Nam A - Nam A vé hang hai, hau can (U.S.
Department of Defense, 2019). Phuong thirc hanh dong chuyén tir da phuwong sang song phuong,
sir dung stc ép kinh té dé gianh loi thé dam phan véi timg qudc gia. Chién luge “Nude My 1a
trude hét” nay khién cac cudc thwong lugng voi dong minh nhu Nhat Ban, Han Qudc tré nén
cang thang. V& lién minh, 6ng Trump tap trung khoi phuc va nang cap nhom Quad (M - Nhat
-An Do - Uc) nhu tru ¢t ddi trong v&i Trung Quéc, doi héi dbi tac chia sé ganh ndng tai chinh
va tuan thi tiéu chuan My. Céc vin kién quan trong nhu Chién luoc An ninh Quéc gia 2017 va
Béo cao Chién luoc Qudc phong 2018 1an dau xac dinh FOIP nhu chién lugc tong thé két hop
kinh té - cong ngh¢ - quan sy khu vuc (White House, 2017; U.S. Department of Defense, 2019).

Du mang tinh quyét doan va manh mé, chién luoc nay ciing vap phai nhitng gi6i han do
tinh don phuong cao, gdy ap luc cing thing tdi cac dong minh va d6i tac khu vuc, lam gia ting
su bat 6n vé trat tu khu vuc (Hornung, 2021). Tuy nhién, giai doan nay da hinh thanh mdt tu
duy dia kinh té My rd nét, chuyén tir hop tac da phuong sang van dung cac cong cu cudng ché
va gay ap luc song phuong nham bao vé lgi ich qubc gia va giit vi tri d6i dau véi Trung Qudc.

4.4. Xdy dung thé ché va mé réng lién minh gid tri dwdi thoi Biden

Duéi thoi Tong thong Joe Biden (2021-2025), FOIP duoc ké thira va phat trién thanh mot
chién lugc thé ché hoa sau rong, nhin manh cing ¢ wu thé hé thong va lién minh dua trén gia
tri dan chu va luat phap qudc té (White House, 2022). Muc tiéu chién lugc khong chi duy tri
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vuot trdi vé quan sy, kinh t€ ma con thict 1ap mang ludi doi tac bén virng, md rong hop tac da
phuong hiéu qua va thuc day chuan myc chung trén toan cau.

Vé cong cu dia kinh té, FOIP thoi Biden duoc nang cép bang hang loat sang kién thé ché
nhu: Khuon khé Kinh té An D6 Duong - Thai Binh Duong vi thinh vuong (IPEF, 2022), Pao
luat CHIPS nham khdi phuc nganh céng nghé cao noi dia va Pao luat Giam lam phat (IRA) hd
trg nang luong sach, cong nghi€p xanh. Chinh quyén Biden tiép tuc siét chat kiém soat xuat
khau céng nghé cao sang Trung Qudc, nhit 14 trong cac linh vuc chip, Al va dién toan luong tir,
ddng thoi thuc ddy cac chudi cung Gmg “tin ciy” véi cac dbi tac chién luoc (USTR, 2023).
Khong gian trién khai FOIP m¢ rong khong chi tap trung vao khu vic An D6 Duong - Thai
Binh Duong ma con két ndi sau rong voi chau Au va toan cau hoa cac gia tri dan chii (White
House, 2022). Phuong thirc hanh dong cta chinh quyén Biden xoay quanh thiét 14p lién minh
vO1 cach tiép can vu tién lién minh tiéu da phuong tinh gon, hiéu qua dua trén cac chuin muc
chung (Nghiencuuchienluoc.org, 2025). V& cdu triic lién minh, chinh quyén Biden khang dinh
lai va nang cdp céc tru cot nhu Quad, 1ién minh Uc - Anh - My (AUKUS), G7, dong thoi trién
khai IPEF vé6i bon try cot: thuong mai s6, chudi cung tng, chuyén doi nang lugng, minh bach
tai chinh, thay thé tam thoi TPP khi My chua gia nhép lai Hiép dinh Déi tac toan dién va Tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) (USTR, 2023). Biéu hién chinh sach cu thé caa FOIP thoi
Biden con bao gdm sang kién Xay dung lai thé gioi tot dep hon (Build Back Better World -
B3W) va chuong trinh Quan hé i tac vé Co so ha tang dau tu toan cau (Partnership for Global
Infrastructure and Investment - PGII), nhdm canh tranh truc tiép voi BRI cua Trung Qudc thong
qua tai tro co so ha tang, cong nghé xanh va chuyén doi sé & cac qudc gia dang phat trién (White
House, 2022).

Vvé téng thé, giai doan Biden danh déu budc chuyén FOIP tir mot chién luoc ban dinh hinh
sang chién lugc dia kinh té thé ché hoa rd rang, uu ti€n canh tranh chuén muc, lién minh gia tri
va kiém soat hé sinh thai cong nghé - chudi cung g nhu nhiing tru cot c6t 16i nham duy tri vi
thé 1anh dao cuia My trong bdi canh Trung Qudc khong ngig mé rong anh hudng toan cau.

4.5. Thue dung va tiép tuc céu triic canh tranh dia kinh té dwdi thoi Donal Trump nhi¢m
ky 2

Giai doan Trump nhiém ky 2 (2025-2029) dugc dy bao 1a thoi ky cao trao ctia chu nghia
dia kinh té thyc dung kiéu My, khi chinh quyén m&i uu tién tai thiét ning luc cong nghiép, cliing
c¢d tu chu cong nghé va giam thiéu phu thudc chién lugc vao Trung Qubc. Muc tidu cot 15i 1a
thiét 1ap lai trat ty canh tranh kinh té - cong nghé toan cau theo huodng co6 lgi cho My trong boi
canh hau toan cau hoa (Nghiencuuchienluoc.org, 2025). Mot s6 dong thai chinh sach lién quan
tGi FOIP vira qua déu minh chig cho nhan dinh nay.

Ngay trong 6 thang dau nim 2025, Chinh quyén Trump &p thué cao dén 145% ddi voi hang
hoa Trung Qudc, tip trung vao cac nganh chién lugc nhu: chip, Al xe dién va thiét bi dién tu.
Péng thoi, chinh quyén siét chat kiém soat dau tu bang cach md rong tham quyén cua CFIUS
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d6i voi cac linh vuc cong nghé nhay cam, bao gdm ban dan, Al va ha tang dir liéu, nham ngin
Trung Qudc tiép can cong nghé 15i va ciing ¢d an ninh chudi cung tmg cia My. Pham vi trién
khai chién lugc mo rong toan khu viee An P Duong - Thai Binh Duong, tip trung vao cac mat
xich cung mg thay thé Trung Quéc nhu An Do, Pai Loan, Pong Nam A va My Latin. Chinh
quyén Trump & nhiém ky 2 van hanh linh hoat giita cong cu cudng ché (thué quan, kiém soat
xuét khau) va hap dan song phuong (uwu dai thué, chuyén chudi cung tmg), wu tién hiéu qua thuc
dung thay vi co ché da phuong phirc tap. Vé cdu trac lién minh, Chinh quyén ciing thuc day mé
hinh “lién minh c6 diéu kién”, chi hop tac vdi cac qudc gia cam két tuan thi chuan muyc ky
thuat, minh bach dir liéu va bao vé chudi cung ung theo luat choi My. Cac sang kién nhu khu
thuong mai c6 diéu kién, lién minh céng nghé song phuong va hé théng rao can ky thuat sd
dang duogc trién khai manh m& dé thyuc hién chién luogc “Nudc My 1a trude hét” trong thoi dai
canh tranh nudc 1on hién nay.

Tdng thé, giai doan Tong thong Donal Trump nhiém ky thir hai phan anh sy tiép nbi nhung
nang cap tu duy dia kinh té kiéu My theo huéng thuc dung, chon loc va cudng ché, dit trong
tAm vao tai co cdu loi ich qudc gia va giam thiéu phu thudc chién luoc. Pay 1a giai doan biéu
hién 5 su dinh hinh mét chién luoc dia kinh té dbi ddu, c6 hé thdng, nham thiét 1ap mot trat ty
canh tranh méi thoi hau toan cdu héa va tng pho hiéu qua voi sy trdi diy khong can ximg cua
Trung Qudc.

5. Ban luin: Xu hwéng, tic dong ciia chién lwgc FOIP qua céc thoi ky va ham y chinh
sach cho Viét Nam

5.1. Xu huong twr duy dia kinh té kiém sodt kiéu My qua cic bién déi trong FOIP

Su phat trién ciia chién luge FOIP qua cac doi tong thong My phan anh qué trinh bién d6i
sau sic tu duy dia kinh té tir hoi nhap da phuong dud6i thoi chinh quyén Obama, sang dia kinh
té cudng ché va wu tién song phuong dudi Chinh quyén Trump nhiém ky 1, dén mé hinh kiém
soat c6 diéu kién va thiét 1ap chuan myc da phuong dudi thoi chinh quyén Biden (White House,
2022). C6t 16 ctia chuyén dich nay 1a viéc phdi hop ngay cang linh hoat gitta cac cong cu hap
dan (FTA, vién tro, sang kién ha tang) va cudng ché (cAm véan cong nghé, kiém soat xuat khau),
nham bao vé wu thé My trong cong nghé, chudi cung tng va dit lidu. Cac sang kién nhu IPEF,
B3W, ciing céc bién phap manh nhu giéi han chip, Al, 5G va dit liéu xuyén bién giéi, cho thdy
Hoa Ky khong con theo dudi tu do héa thi truong thuan tiy, ma dang kién tao khong gian kinh
té - cong nghé co kiém soat theo chuan myc My (Farrell & Newman, 2019; White House, 2022).
biéu nay khong chi dé d6i trong v&i Trung Quéc, ma con dan dat trat tu ky thuat sb toan cau
trong ky nguyén canh tranh nudc 16n.

Chién lugc an ninh mang qubc gia My nam 2023 1a minh chting cho xu hudng nay véi nim
tru cOt: bao vé ha téng thiét yéu, ngan chan mbi de doa, xay dung thi truong s6 an toan, dau tu
cong nghé tuwong lai va hop tac quéc té c6 diéu kién (The White House, 2023). M6 hinh
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“chu quyén k¥ thuat s6” nay ciing dang duoc Trung Quéc, Nga, va EU theo dudi, tao ra thé
canh tranh thé ché va tiéu chuan ngay cang gay git.

Bang 1. So sanh bién dbi tu duy dia chinh trj trong FOIP qua cac thoi ky

Thanh t6 Obama Trump nhiém ky 1 Biden Trump nhiém ky 2
(2009-2017) (2017-2021) (2021-2025) (2025-2030)

Muc tiéu | Tdi can bang, | Giam 1¢ thudc Trung | Tai dinh hinh trat ty | Bao hd san xuat, chudi
chién lugc | thic day hoi | Qudec, phuc hdi | dwya trén dan chu, | cung Gng than My, giam

nhép da phuong | cong nghiép phap tri rtii ro chién luge

Cong cu | TPP, vién trg, Thué quan, kiém | IPEF, B3W, kiém soat | Thué cao, han ché diu tu,

diakinht€ | ngoai giao da | soatdautu,camvan | cong nghé, dau tu | di doi san xuat, “khu

phuong cong nghé xanh thwong mai ¢6 diéu kién”
Khong Chau A - TBD, | ADD-TBD, tap | Mo rong sang An Do, | Pong A, ASEAN, An Do,
gian trién | ASEAN, Nhat, | trung vao ddi tac | chau Phi, My Latinh | My Latinh, wu tién ddi tac
khai Han thay thé Trung Qubc “dang tin cay”
Phuong Pa phuong, thiét | Pon phuong, song | Ké hop mém-cimg, | Cudng ché song phuong
thire  hanh | ché hoa, hop tac | phuong cudng ché | xdy dung lién minh | thuc dung, giam rang
dong déng thuin chuén muyc budc da phuong
Ciu  trac Df”)ng minh | Lién minh chon loc, | Ban thé ché hoa: | Phan t?mg, chon loc ddi
lién minh truyén thdng + | thu hep da phuong | IPEF, Quad, AUKUS | tac tudn thu luat choi My
md& rong ASEAN

Biéu hién | TPP, tii can | Rat TPP, chién tranh | IPEF, kiém soat cong | Tang thué, siét FDI, tai

chinh sach bﬁng, vién trg | thwong mai, cidm ngh¢, dir litu xuyén | dinh vi chudi cung tng,

phat trién van Huawei bién gidi tiéu chuan dir liéu

Nguén: Tong hop, so sanh ciia tac gia.

Panh gia tong thé, FOIP hién than cho mot mé hinh tu duy dia kinh té kiéu My trong ky
nguyén hau toan cau hoa, trong d6 str dung cong nghé va dir liéu lam cong cu canh tranh, trién
khai chién lugc bang cach phéi hop gitta mém va ctng, hap dan va cudng ché, va xac 1ap luat
choi qudc té bang lién minh c6 diéu kién. Pay 1 xu hudng tat yéu trong mot thé gigi phan manh,
noi quyén lyc quéc té khong con do dém bang sb lugng vii khi ma bang kha niang kiém soat
mang ludi cong nghé, tiéu chuan va dir liu toan cau.

5.2. Tdc dpng dén ciu tric kinh té - cong nghé khu vwe va thé gici

Chién lugc FOIP va cac sang kién dia kinh té lién quan ctia Hoa Ky dang cau tric lai khong
gian kinh té - cong nghé toan cau thong qua mé hinh lién minh chon loc va friendshoring. Trong
tam 1a giam phu thudc vao Trung Qudc biang cach dich chuyén chudi cung Gmg sang cac qudc
gia “dang tin cdy” nhu An DP9, Viét Nam, Indonesia, M¥ Latinh, nhdm béo vé loi ich kinh té -
cong nghé ctia My trong giai doan hau dai dich.

30



KHOA HOC KINH TE Bién déi tw duy dia kinh té cia My...

Sy dich chuyén nay kéo theo yéu ciu nang cip ha tang s, cai cach thé ché va ting cudng
nang luc quan tri cong nghé - dit liéu tai cac qudc gia tiép nhan. Pong thoi, nd 1am gia ting sirc
ép thiét 1ap thé ché khi My ddy manh chuan hoa céc tiéu chi tham gia qua IPEF, B3W, hay cac
lién minh nhu Quad, AUKUS, CPTPP dang hoat dong nhu hé théng ban thé ché dit ra tiéu
chuén cao vé bao mat dit liéu, s& hiru trf tué va chudi cung tng minh bach (The White House,
2023). Cac dong thai va phan tmg nay 1a hé qua cta viéc Trung Qudc phat trién hé sinh thai
cong nghé ddi 1ap qua “Con dudng to lya ky thuat s6”, 5G, AI va hé chuédn dir liéu quc gia
mang tinh kiém soat nha nudc, tao thé dbi trong rd rét voi hé gia tri do My dan dit (Farrell &
Newman, 2019; Hornung, 2021). Két qua 1a thé gidi dang phan cuc thanh hai khong gian cong
nghé, dir liéu dbi khang, khién cac qudc gia trung gian nhu Viét Nam, Indonesia d6i mit véi bai
toan cin bang chién luoc ngay cang phuc tap. Pic biét, chi quyén dit lidu ndi 1én nhu chién
tuyén méi trong canh tranh dia kinh té, budc cac qudc gia dang phat trién phai dau tu nghiém
tac vao ha tﬁng s6, nhan luc cong nghé va hé théng luat phap $6 nham tranh roi vao vung xam
quyén lyc va 1é thudc cong nghé.

Nhin téng thé, cudc canh tranh dia kinh té ngay cang gay git xoay quanh cac truc chudi gia
trj - cong nghé 13i - dir liéu, diéu d6 da dit ra yéu cau cép thiét cho Viét Nam noi riéng va cac
nude nodi chung trong viée dinh vi ban sic dia kinh té va nang cao ning luc thich tng chién luoc
(Farrell & Newman, 2019; Hornung, 2021).

5.3. Co hgi, thach thvre va khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam

Trong bdi canh trat ty dia kinh té thé gii dang dinh hinh lai sau dai dich va xu huéng phan
cuc cong nghé, dir liéu gitta My va Trung Qudc ngay cang ting, Viét Nam ndi 1én nhu mot mat
xich chién luoc trong chubi gia tri khu vuc An Do Duong - Théi Binh Duong. Vi tri dia kinh té
nay mang lai nhidu co hdi quan trong, dic biét trong thu hut dong vén FDI chat lugng cao thong
qua cac xu hudng friendshoring va reshoring do My dan dat. Tham gia cac sang kién nhu IPEF,
Chudi cung tng tin cdy, Lién minh cong nghé m& gitp Viét Nam tiép can tiéu chuan k¥ thuat
va quan tri qudc té, tao dong luc thuc day ning cap thé ché, xay dung hé sinh thai sd, va nang
cao nang luc quan tri dir liéu qudc gia (Farrell & Newman, 2019; USTR, 2023). Dong thoi, sur
canh tranh chuan myc gitra My va Trung Qudc tao ra khong gian linh hoat dé Viét Nam ap dung
chién luge can béng, khai thac loi ich tir c4 hai hé sinh thai cong nghé ma khong bi 1€ thudc
tuyét dbi. Day 14 thoi co dé Viét Nam nang cao vi thé trong ASEAN va trén trudng qudc té, gop
phan dinh hinh c4u trac kinh té s6 khu vuc theo hudng c6 1oi.

Tuy nhién, Viét Nam ciing dang phai d6i mat v6i khong it thach thirc. Cac lién minh dia kinh
té mai, dac biét 1a FOIP ngy cang mang tinh rang budc c6 didu kién, véi cac yéu cau nghiém
ngat vé an ninh mang, bao mat dir li€u, so hiru tri tu¢ va minh bach tai chinh (The White House,
2023). Piéu nay c6 thé lam thu hep du dia tu chi chién luoc néu Viét Nam khong kip thoi nang
cao nang luc noi tai. Nguy co bi méc ket & ting thap trong chudi gia tri, hodc trd thanh tram trung
chuyén cong nghé khong c6 kha ning sé hiru, 1a mot canh bao dang hién ra (Hornung, 2021).
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Trudc cac thoi co va thach thirc nay, Viét Nam nén ap dung bén nhom khuyén nghi chinh
sach sau:

M5t la, thiét ké va ban hanh mét Chién lugc dia kinh té quéc gia dén 2045, véi cac tru cot
gdm phat trién ha ting s6, ning cao ning luc quan tri cong nghé va ting cudng kha niang dy bao
bién dong dia kinh té.

Hai la, thuc day da dang hoa quan hé, két hop tham gia cac sang kién nhu IPEF, Quad+ véi
vai tro trung gian chién lugc trong ASEAN va CPTPP. Piéu nay gitip Viét Nam vira tham gia sau,
vira duy tri can bang chién lugc, tranh bi cudn vao dbi dau quyén luc (Farrell & Newman, 2019).

Ba la, dau tu vao hé sinh thai di lidu quéc gia, bao gém xay dung luat dir lidu, nén tang
luu trit ndi dia, va co ché quan 1y dit liéu xuyén bién gii phu hop thong 1& quéc té. Pdng thoi,
can dao tao nguén nhan luyc chét lugng cao trong cac linh vuc Al, an ninh mang, phan tich dir
li¢u 16n va cong nghé 16i.

Boén la, chii dong chuyén tir vai trd tham gia sang dong kién tao trong thiét 1ap luat choi
kinh té sd tai cac thé ché nhu ASEAN, APEC va OECD. Piéu nay khong chi giup Viét Nam
tranh bi dong ma con gia ting quyén luc ciu tric va ban sic dia kinh té trong mot thé giéi phan
manh va s6 hoa siu rong.

Tém lai, néu chu dong va co tAm nhin dai han, Viét Nam hoan toan c6 thé tan dung xu thé
dia kinh té hién nay dé nang tdm vi thé quéc gia trong ky nguyén canh tranh kinh té - cong nghé
toan cau.

6. Két luan

FOIP khong chi thé hién sy diéu chinh dia chinh tri ciia Hoa Ky ma con 14 biéu hién rd nét
ctia su bién ddi tu duy dia kinh t& My trong ky nguyén hdu toan cau hoa. Qua cac doi tong thong
tir Obama, Trump nhi€m ky 1, Biden, dén Trump nhi¢m ky 2 hién nay va sép t61, FOIP da dich
chuyén tir mo hinh hoi nhap mém dura trén thiét ché da phuong sang mo hinh kiém soat c6 diéu
kién, két hop linh hoat gitta cong cu hap dan va cudng ché dé tai dinh hinh trat ty kinh té - cong

ngh¢ toan cau.

FOIP khéng chi xac dinh lai vai trd cia My trong khu vuc, ma con dinh hinh lai ciu trac
quyén luc kinh té toan cau thong qua chinh sach fiiendshoring, thiét 1ap cac hé sinh thai cong
nghé song song, va m¢ rong cac li€n minh ban thé ché hoéa nhu IPEF, Quad, AUKUS. Moéi
truong canh tranh chuan muc ngdy cang gay git dang budc cac qudc gia trung gian phai thich
ung nhanh hodc dbi mat voi nguy co bi loai khéi cac chudi gia tri cbt 16 trong nén kinh té sb.

Déi véi Vit Nam, FOIP vira mo ra co hoi thu hat FDI, nang cap chudi cung tmg va nang
cao vi thé chién lugc, vira dit ra thach thirc vé tidu chuan k¥ thuat, an ninh mang va chii quyén
dit liéu. Néu khong nang cao nang lyc ndi tai, Viét Nam co thé roi vao bay 1é thudc cong nghé
hodc mat can dbi trong khong gian sb. Trudc tinh hinh d6, Viét Nam can xay dung chién lugc
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dia kinh té quéc gia toan dién gém phat trién ha tﬁng sé, luat hoa quan tri dit liéu, dao tao nhan

luc cong nghé va mé rong céac li€én minh mém da tang. Pong thoi, Viét Nam can chuyén tur vai

tro “bén tham gia” sang “bén kién tao” trong viéc dinh hinh luat choi kinh té so va tiéu chuan

khu vuc. Tom lai, FOIP 1a co hoi dé Viét Nam chuyén héa vi tri trung gian thanh loi thé chién

luoc va dinh hinh ban séc dija kinh té trong trat ty thé gidi dang phan manh va canh tranh nudc

16m hién nay.
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