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Tém tit: Bai viét phan tich chinh sach cong nghiép chién lugc ciia Hoa Ky dudi thoi Tong thong
Joe Biden thong qua ling kinh ciia mé hinh “Nha nudc kién tao thi truong”. Trudc bdi canh dut giy
chudi cung mg toan cau, canh tranh céng nghé My - Trung va yéu cdu chuyén ddi ning lugng sach,
Chinh quyén Téng théng Joe Biden d trién khai ba dao luét tru cot: Pao luat CHIPS va Khoa hoc (CHIPS
Act), Pao luit Giam lam phat (IRA) va Pao luat Pau tu ha ting va viéc 1am (IIJA). Cac dao ludt nay
danh dau sy chuyén hudng tir tu duy “sira 131 thi truong” sang vai tro dinh hinh va dan dét cuia Chinh pha
Hoa Ky trong phat trién cong nghiép chién lugc. Tinh dén diu ndm 2025, ba dao luat da tao ra hon 1,3
triéu viéc lam, kich hoat hon 1 nghin ty USD von dau tu tu nhan va tac dong tich cuc t6i ting truong
GDP Hoa Ky. Tuy nhién, vin con ton tai nhitng thach thtrc trong thuc thi, véi khoang 40% du 4n quy
mé 16n bi cham tién do hodc tam hodn, phéan anh sy phu thugc vao moi trudong phap 1y, nang lyc dia
phuong va cac diéu kién kinh t& vi mé ngoai tim kiém soat ctia chinh sach.!

Tir khoa: chinh sich cong nghiép, nha nude kién tao thi truwong, Hoa Ky

Abstract: This article analyzes the strategic industrial policy of the United States under President
Joe Biden through the lens of the “Market-Shaping State” theory. In response to global supply chain
disruptions, intensifying U.S. - China technological competition, and the urgent need for a clean energy
transition, the Biden administration has enacted three landmark legislative pillars: the CHIPS and Science
Act (CHIPS Act), the Inflation Reduction Act (IRA), and the Infrastructure Investment and Jobs Act
(ILJA). These acts signify a fundamental shift from the traditional “market-fixing” logic to a more
proactive governmental role in shaping and directing strategic industrial development. As of early 2025,
the three laws have collectively created more than 1.3 million new jobs, mobilized over USD 1 trillion
in private investment, and contributed positively to U.S. GDP growth. Nevertheless, significant
implementation challenges remain, with approximately 40% of large-scale projects experiencing delays
or suspension. This reflects persistent dependencies on regulatory environments, subnational institutional
capacity, and broader macroeconomic conditions beyond the original policy framework’s control.
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1. Giéi thi¢u

1.1. Béi cinh

Pai dich COVID-19 di boc 16 nhing diém yéu sdu sic trong chudi cung Gmg toan cau va
ciu triic cong nghiép ciia Hoa Ky, didc biét 1a su phu thudc qua mirc vao chudi cung tmg nudc
ngoai trong cac nganh coéng nghiép chién lugc nhu ban dan, pin va dwoc pham. Nhimng gian
doan chudi cung tng, tinh trang thiéu chip ban din va sy dit giy trong logistics da tao ra mot
lan song kéu goi phat trién chinh sdch cong nghiép méi dbi véi nén kinh té Hoa Ky. Bén canh
d6, canh tranh chién luoc My - Trung trong linh vurc cong nghé, d6i méi sang tao va quyén kiém
soat chudi gia tri toan cau ngdy cang tré nén quan trong. Trudc nhimg thach thic nay, Hoa Ky
khong thé trong cy hoan toan vao thi trudng tu do thuan tiy ma phai thay ddi tu duy chinh sach
cong nghiép thong qua vai tro kién tao cia Nha nudc. Dé thuc hién cac muc tiéu chién luge cua
Hoa Ky, Chinh quyén Téng théng Joe Biden da khéi xudng mot chién luoc cong nghi¢p mdi
dua trén dau tu cong quy mo 16n, dinh hudng kién tao thi truong. Ba dao ludt tru cot bao gém:
CHIPS Act, IRA va IIJA danh dau vai trd “kién tao thi truong” cua Nha nude thay vi chi “stra
16i thi trudng” nhu trude day.

1.2. Vin d@é nghién ciru

Trude sy chuyén hudng 16 rét trong tu duy va cong cu thuc thi, mot van dé nghién ciru
quan trong duogc dit ra 13: Vai tro ciia Chinh quyén Tong thong Joe Biden trong viée kién tao
thi truong cong nghiép hién dai 1a gi?

1.3. Muc tiéu nghién ciru

Bai viét nham dat dugce ba muc tiéu hoc thuat cdt 15i: (D) Vvé 1y luan, bai viét gidi thi¢u va
ung dung khai ni¢m “nha nudc kién tao thi truong” nhu mot khung phan tich cho cac chinh sach
cong nghiép Hoa Ky; (2) Vé thuc tién, bai viét phéan tich cach cac dao luat CHIPS, IRA va IIJA
duoc thiét ké va trién khai nham phuc vy muc tiéu phat trién cong nghiép chién luogc cua Hoa
Ky; (3) Bai viét danh gia cac két qua budc dau, thach thirc trong thuc thi chinh sach, tir 46 dua
ra mot sb o1 mé cho Viét Nam.

1.4. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap phan tich dinh tinh, két hop phan tich tai liéu thir cap. Cach
tiép can nay cho phép danh gia tong thé ca vé ciu tric chinh sach, tu duy chién lugc va thé ché
thuc thi.

1.5. Co s¢' Iy thuyét

“Nha nudc kién tao thi truomng” 1a mo6 hinh nha nudc chi dong xac 1ap “nhiém vu chién lwoc”
c6 dinh hudng 6 rang, dau tu dai han vao cac linh vuce rui ro cao nhu: khoa hoc co ban, nang
lugng sach, Al, hodc cong nghé sinh hoc. M6 hinh nay bao gém 4 dic diém: 1) Nha nuoc
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dong vai tro dau tu chién luoc ban dau; 2) HO tro hé sinh thai doi méi; 3) Déng thiét ké chinh
sach voi khu vuc tu nhan; 4) Dinh hudng thi truong thong qua luat, quy dinh, wu dai va dat hang
cong. Nha nudc khong thay thé thi truong, ma thiét ké thi trudng - tao ra “dudng biang” cho cic
nganh cong nghé twong lai cit canh (Mazzucato, 2013, 2021).

2. Két qua nghién ctru: Phan tich chinh sich cong nghiép Hoa Ky trong thoi ky Tong
thong Joe Biden

Nhu da néu ¢ trén, ba dao luat 16n dugc ban hanh trong hai ndm 2021-2022 da tao thanh
nén tang ctia chinh sach cong nghiép Hoa Ky trong thoi ky Tong thong Biden, bao gom: CHIPS
Act, IRA va IIJA.

2.1. CHIPS Act

Puoc ky thanh luat vao thang 8/2022, CHIPS Act cap ngan sach hon 280 ty USD dé phat
trién nganh ban dan, nghién ctru khoa hoc va d6i méi cong nghé trong dai han. Pay 1a chinh
sach trung tdm trong sy nd luc gianh lai vi thé din dau cong nghé cua Hoa Ky truéc Trung
Qudc. Chinh sach nay thé hién budc chuyén tir mé hinh “sira 181 thi trudng” sang mé hinh “kién
tao thi truong”. Nha nudc khong chi tai trg ma con dinh hudng, diéu phéi va thiét lap thé ché
nham phuc hoi san xuét, d6i moi cong nghé va bao dam an ninh kinh té - c6ng nghé.

CHIPS Act dit ra muc tiéu chién lugc: Tang cuong ning lyc san xut ban dan trong nuéc;
PAu tu vao nghién ctru co ban va R&D cong ngh¢ cao (Al, lugng tur, ban dan...); Thiét lap céac

trung tam doi maéi ving, nham gan két nghién cru - san xuat - thi truong.

Mot s6 hang muc phéan bd ciia CHIPS Act: 39 ty USD trg cdp cho san xuét chip trén lanh
thd Hoa Ky cling vdi 25% tin dung thué dau tu cho chi phi thiét bi san xuat va 13 ty USD cho
nghién ciru chat ban dan va dao tao luc lugng lao dong; 174 ty USD déau tu vao nghién ciru khoa
hoc co ban thong qua Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF), B§ Nang luong (DOE) va Vi¢n Tiéu
chuan va Cong nghé Qudc gia (NIST) trong 10 nam, wu tién cho cac linh vuc nhu Al vt lidu
lugng tir, sinh hoc tong hop va robot cong nghiép (CHIPS and Science Act).

V&i myc tiéu thiét 1ap chu quyén cong nghé qudc gia, CHIPS Act phan bd 39 ty USD hd
tro xay dung, md rong va hién dai héa co so san xuét ban dan, bao g6m ca chip tién tién va chip
truyén théng. Bén canh @0, 11 ty USD dau tu vao ha ting R&D, din d4u boi Trung tim Cong
nghé Vi mach Qudc gia (NSTC), gitp rat ngin chu trinh d6i médi va hd trg doanh nghiép vira
va nhd.

O cap do khoa hoc nén tang, CHIPS Act ting cuong tai tro cho Quy Khoa hoc Quéc gia
(NSF), dic biét 1a viéc thanh 1ap Cuc Cong nghé, P6i méi va Quan hé ddi tac (TIP), nham hd trg
AL luong tir, vat liéu méi va an ninh mang. Cac chuong trinh nhu: Hé tro hinh thanh cdc trung

tam doi moi vung, ket noi dai hoc - doanh nghiép - cong dong va Tai tro cac dw an nghién ciru

37



sO PAC BIET (21) - 2025 TAP CHi KHOA HQC BAI HOC BDAI NAM

- trién khai (R&D) mang tinh lién nganh va ¢ tiém ning thuong mai hoa cao. Pong thoi, Bo
Ning lugng (DOE) din dau trong céc linh vyuc chién luoc nhu dién toan hiéu ning cao va cong
nghé ning luong chién lugc.

Thé ché thuc thi duoc thiét ké theo mé hinh da tang - phdi hop lién bang, bang va dia
phuong, két hop cong - tu - hoc vién. Cac co quan nhu Bo Thuong mai (DOC), NSF, DOE giit
vai tro diéu phdi tai chinh, giam sat thuc thi va dinh hudéng dau tu, bao dam tinh bao trum, lién
vung va lién tuc trong thuc hién chinh sach.

Két qua dat dwoc: Tinh dén giira nam 2025, Pao luat CHIPS Act da dat dugc nhimng két
qua ban dau trong viéc huy dong von dau tu tu nhan, tao viéc lam va thiét 14p chudi cung tng
ban dan trong nudc. Theo dit liéu tir The White House va Hiép hoi Cong nghiép Ban dan (SIA),
B6 Thuong mai Hoa Ky da phé duyét khoang 32,5 ty USD tai trg va Ién toi 5,85 ty USD vay
cho 32 cong ty trong 48 du 4n. Trén thuc té, cac cong ty trong hé sinh thai ban dan di cong bd
hon 130 du 4n tai 28 tiéu bang, va téng cong hon 600 ty USD dau tur tu nhan ké tir nim 2020.
Céc du an dugc cong bd ndy s& tao ra va hd tro cho hon 500.000 viéc lam tai Hoa Ky, bao gém:
69.000 viéc 1am tai co sé trong hé sinh thai ban dan; 122.000 viéc lam xay dung; va hd trg hon
335.000 viéc 1am bo sung trén toan bd nén kinh té Hoa Ky (SIA, 2025).

Tuy nhién, theo mdt bao céo tir Financial Times, mac du c6 khoang 200 dy an 16n da dugc
khoi dong, nhung 40% trong s6 cac duy an tri gia hon 100 tri¢u USD dang bi cham tién do hodc
dinh chi, v6i tong gia tri bi anh huong 1én dén 84 ty USD, chiém khoang 37% tong dau tu da
cong b (Financial Times, 2024). Cac nguyén nhan chinh dan dén sy cham tré bao gdm: chi phi
vay von cao, thiéu hut nhan luc k¥ thuat co tay nghé cao, cam giac khong chic chian vé chinh
sach lién bang va thi truong dau ra khong on dinh trong bdi canh canh tranh toan ciu.

Mot s6 du 4n tiéu biéu da dat duoc nhitng thanh cong dang cht y, nhu: Tai bang Arizona,
nha may TSMC Fab 21 chinh thirc san xut chip 4nm tir ddu nam 2025 véi san luong 10.000
tdm nén silicon/ thang, du kién tang 1én 30.000 tam nén silicon trong cac giai doan tiép theo
(TrendForce, 2025). Dy 4n Fab 8.2 ciia GlobalFoundries tai bang New York ciing dang trién
khai m& rong, nhan tai trg 1,5 ty USD tir quy CHIPS Act (GF, 2024). Déng thoi, Hemlock
Semiconductor dugc cap 325 triéu USD dé xay dung nha may san xuét polysilicon siéu tinh
khiét tai Michigan, du 4n quan trong nham giai quyét diém nghén nguyén liéu cin ban cho chudi
ban din; nha may nay dy kién bat dau van hanh gitra nim 2028 va mudn nhat vao nam 2029.

Tuy nhién, so sanh gitra két qua dat dugc voi cac muc tiéu chién lugc ban dau thi van con
mot s6 khoang cach. Thir nhat, ngan sach tai trg cho nghién ctru va phat trién (R&D) hién tai bi
thiéu hut khoang 8 ty USD so véi mirc quy dinh trong Luat, gdy cham tré trong phat trién cong
nghé 16i va chuan hoéa thiét bi (Matt Hourihan, 2023). Thir hai, du sé lugng viéc lam dugc cong
bd rat 16n, van con lo ngai vé tinh bén viing ctia ngudn nhén lyc, dic biét 1a ¢ cac bang khong
c6 sin ha tang dao tao STEM, k¥ thudt vién va k¥ su ban dan. Thir ba, bdi canh chinh tri bat n
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(vi du nhu cac d& xuat bii bo CHIPS Act ciia mot s6 chinh tri gia Dang Cong hoa) da tao ra mot
muc d6 mat on dinh trong dau tu dai han, lam khé nhiéu nha dau tu tu nhan.

Nhin chung, Pao luat CHIPS Act da ching minh strc manh chinh sach cia mé hinh “Nha
nuée kién tao thi truong”, khi c6 thé khoi day lan séng dau tu tu nhan khong 16 va xay dung
nang luc cong nghiép chién luoc trong mot thoi gian ngan. Tuy nhién, cac rao can vé ngan sach
nghién ctru, thiéu nhan luc k¥ thuat va su khong nhat quan vé chinh sach lién bang, tiéu bang
da lam giam nang luc thé ché trong qua trinh thyc thi. Néu mudn duy tri da phat trién cong
nghiép ban dan tai Hoa Ky, chinh quyén ké nhiém hoan toan c6 thé tiép tuc bao dam tinh on dinh
ctia khung chinh sach, dau tu bén viing cho ha ting nghién ctru va xay dyng hé sinh thai nhan

luc dai han.
2.2. IRA

Tinh dén thoi diém hién tai, IRA 13 goi chinh sach cong nghiép xanh 16n nhit trong lich sir
Hoa Ky, v6i quy mé 1én dén 369 ty USD danh riéng cho ning lugng sach va chdng bién doi
khi hau.

IRA dit ra muc tiéu chién luoc: Cit giam luong phat thai khi nha kinh ciia Hoa Ky xudng
khoang 40% vao nam 2030 so véi mirc nam 2005 (Evergreen Action, 2022); Thuc day chudi
cung ung nang lugng tai tao va pin ndi dia; Tao cong an viéc lam bén virng trong linh vuc nang

lugng sach.
Tdng gia tri ctia IRA chia lam ba phan 16n:

(1) Uu dai thué khi hau va nang lugng sach khoang 270 ty USD, chu yéu thong qua cac tin
dung thué 45X, 45Y va 48C hd tro san xuat noi dia pin, xe dién (EV), hydrogen, va module
ning luong mit troi; (2) Pau tu tryc tiép va bao lanh rui ro khoang 60-70 ty USD théng qua
Quy Giam phat thai khi nha kinh (EPA) va Véan phong Cho vay cuia B Nang luong; (3) Tai tro
cong béng moi truong khoang 40 ty USD, uu tién cac cong déng bi thiét thoi va vung cong

nghi¢p suy giam.

Mbt diém nhan quan trong la vu dai tai chinh di kém diéu kién ndi dia hoa va tiéu chuan
lao dong dé duoc hudng tdi da tin dung, du an phai dap tng ty 1€ ndi dia hoa vat liu va co
ngudn gdc tir qudc gia c6 FTA v6i Hoa Ky.

Vé thiét ké chinh sach, IRA danh ddu budc chuyén tir hd tro thudn tiy sang khuyén khich
“xanh c6 diéu kién”, két hop wu dai thué véi co ché diéu tiét nhu hé théng do ludng - bao céo -
thim dinh (MRV) phat thai. Co ché MRV 1a mét cau phan then chét nham dam bao rang cac du
an nhan wu dai thué thyuc su dat dugc hiéu qua giam phat thai nhu cam két. bay la nén tang cho
mot md hinh cng nghiép bén viing, dinh hudng dai han va c6 kha ning huy dong dau tu tu

nhan chién luogec.
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Viéc thuc thi IRA dua trén mo hinh diéu phéi lién nganh, trong d6 Bo Tai chinh thiét 1ap
tiéu chuan tai khoa, con DOE dam nhiém ning luc ky thuat va trién khai. EPA giam sat quy
phat thai va xay dung tiéu chuian MRV. Quan trong hon, cac chuong trinh nhu H2Hubs, Battery
Grants hay dao tao STEM dia phuong cho thdy su chuyén dich sang mé hinh d6i méi “lién két
ving” - noi chinh sach dugc ddng kién tao va thuc thi véi su tham gia cia dia phuong, doanh
nghiép va cong dong.

Ké tir khi dugc ban hanh, IRA d tro thanh try ¢t trung tim trong chién lugc cong nghiép
xanh va chuyén ddi ning luong cua Hoa Ky. Trong vong chua dy ba nam, IRA di kich hoat
lan song dau tu khong 16 vao linh vuc ning lugng sach va cong nghiép cong nghé cao. Theo
béo cao bung nd ning lugng sach ctia Climate Power, trong vong chua day hai ndm rudi ké tir khi
Dao luat Giam Lam phat dugc thong qua, hon 400.000 viéc lam nang lugng sach méi va hon
422 ty USD dau tu dd duoc cong bd tai 48 tiéu bang va Puerto Rico. Hau hét cac dy an va viéc
lam nang lugng sach déu nim & cac khu vuc quéc héi do Bang Cong hoa dai dién - 1an luot 1a
405 dy an nang lugng sach va 216.322 viéc lam. Trong s6 10 tiéu bang c6 nhiéu viéc 1am nang
luong sach méi nhét, mot nira co cac Thong ddc thude Pang Cong hoa hoan nghénh cac khoan
dau tu dia phuong (Climate Power, 2025). Quan trong hon, IRA da tao lan song dau tu tu nhan
16n chua timg co: cung véi CHIPS Act va IIJA, Chinh quyén lién bang ghi nhan téng vén tu
nhan vuot ngudng 1 nghin ty USD va 756 ty USD chi tiéu cong tinh dén thang 1/2025.

Du vay, khi so sanh muc tiéu chién luogc va két qua thuc té dén dau nam 2025, c6 thé nhan
thdy nhirng diém bét trong thich dang chii y. V& mat dau tu va viéc lam, IRA da vuot ky vong
ban dau v6i hon 422 ty USD vén va 400.000 viéc lam méi trén toan qudc. Cac muc tiéu vé cong
bang vung, lién bang héa du tu va phat trién cong nghé sach co ban déu cé tién trién rd rét.
Tuy nhién, tan sut tri hodn va hiy bo du 4n 16n phan anh sy khong twong tmg trong thyc thi
chinh sach.

Ngoai cac yéu to vi mo nhu 13i suat va chu ky dau tu cong nghiép, yéu té nhan lyc ciing 1a
rao can 16n. Nhiéu tiéu bang nhan von IRA nhung hién chua c6 du h¢ théng dao tao STEM va
lién két hoc vién - doanh nghiép dé cung img ngudn lao dong k§ thuat phi hop véi yéu cau cong
nghé cao. Sy thiéu hut lao dong k¥ thuat va cac chuong trinh lién két vung la nguyén nhan chinh
khién hang tram co s¢ san xuit m&i cham tién d6 van hanh. Hon nita, nhitng mdi de doa tur su
thay d6i chinh sach nhu kha nang cat giam uu dii thué xanh, hodc xo6a bé cac diéu khoan wu dai
tai Qudc hoi nhiém ky mai di khién niém tin dau tu bi suy giam nghiém trong trong quy dau
nam 2025.

Tom lai, IRA 13 mot thanh cong chién luoc trong thiét ké chinh sach cong nghiép hién dai
cua Hoa Ky. N6 khong chi mo rong dau tu xanh va tao ra hang tram nghin vi¢c lam, ma con tai
dinh hinh mé hinh dau tu lién bang - dia phuong va cong - tu. Tuy nhién, dé bao dam tinh bén

viing va hiéu qua thuc thi, cac nha hoach dinh chinh sach can cai thién nang luc giai ngan,
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tang cuong h¢ sinh thai dao tao nhan luc vung va bao dam tinh 6n dinh cua phap ly, dac biét
trong bdi canh chinh tri phan cuc. Chinh sach c6ng nghiép xanh chi cé thé phat huy téi da néu
di kém v6i hé théng hd tro k¥ thuat, thé ché thyc thi vitng chic va mot 16 trinh chién luoc dai
han c6 kha ning thich ing véi bién dong kinh té va chinh tri.

2.3.11JA4

Pugc Quédc hoi Hoa Ky thong qua vao thang 11 nam 2021, IIJA danh diu goi dau tu ha
tang lién bang 16n nhat trong nhiéu thap ky véi tong quy mé 1.200 ty USD trong vong 5 nam,
bao gdm hon 550 ty USD chi tiéu méi. Khac véi cac chuong trinh truyén thong, IIJA khong chi
hudng dén phuc hdi kinh té ngén han ma con mang tinh cAu trac, nham hién dai hoa ha téng vat
chat va cong nghé, thiic dy ddi mai theo dinh huéng sir ménh va ting cudng ning luc canh

tranh qudc gia.

Muc tiéu chién lugc cia IIJA 1a: Nang cap hé thong giao thong van tai, cau dudng, cang
bién va san bay; PAu tu vao ha téng nang lugng sach: mang ludi dién thong minh, tram sac
xe dién; Ha tﬁng ky thuat s6: mang Internet bang thong rong, an ninh mang, dir li¢u 16n; Tang
kha nang chong chiu voi bién ddi khi hau; Thuc diy binh ding ving mién thong qua dau tu ha

tang cong cong.

Cong cu chinh sach chu yéu ciia IIJA bao gdm cac khoan tai trg cong truc tiép, tin dung
thué va hd tro ki thuat. Cac khoan hd tro nay tap trung vao cac linh vuc nhu giao thong thong
minh, nang lugng sach, s6 hoa ludi dién, Internet bang thong rong, ha tﬁng sac xe dién. Nhiéu
chuong trinh trong IIJA dugc thiét ké dudi hinh thirc hop tac cong - tu, dong tai trg v6i chinh

quyén bang, két hop vai cic yéu cau vé tiéu chuan ky thuat va moi trudng nghiém ngat.

Thé ché thyc thi IIJA mang tinh phan ting va lién bang hoa rd nét. Bo Giao thong Van tai
(DOT), B Nang lugng (DOE) va Co quan Bao vé Moi truong (EPA) dong vai tro trung tam
trong quan 1y ngan sach, thim dinh du 4n va diéu phéi. Dong thoi, IIJA yéu ciu cac dia phuong
xay dung chién lugc trién khai pht hop voi diéu kién ving, tir d6 tao ra co ché phdi hop da cap
v6i higu qua thuc thi phy thudc vao nang lyc chinh quyén dia phuong, sy tham gia ctia khu vuc
tu nhan va cong dong dan cu.

Tinh dén diu nam 2025, viéc trién khai [IJA da mang lai nhiing két qua dang ké, thé hién
qua quy mé dau tu va mirc do bao phit trén toan qudc. Chinh quyén Biden - Harris da cong bb gan
600 ty USD tai trg cho hon 72.000 dy an va géi hd trg ha tng, gop phan céi thién nhiéu linh
vuc thiét yéu. Hon 200.000 dim dudng va 12.000 cay cu dd duoc nang cap, trong khi gin 450
du 4n dudng sit duoc trién khai, danh déu khoan dau tu 16n nhét trong hon nira thé ky. Ha tang
nuoc duge cing ¢ voi hon 2.400 du 4n nudce sach va nude thai, cung viéc thay thé gfin 500.000
6ng dan chi, mang lai loi ich truc tiép cho hon 1,2 triéu nguoi. Song song d6, Chinh phu tai tro gan
4.600 xe buyt it hodc khong phat thai va 8.900 xe buyt trudng hoc sach tai hon 1.300 cong dong,

41



sO PAC BIET (21) - 2025 TAP CHi KHOA HQC BAI HOC BDAI NAM

ddng thoi thiic ddy hon 1.000 dy 4n cang va logistics nham cung ¢ chudi cung tng. Linh vuc
hang khong ciling ching kién hon 400 dy 4n hién dai hoa san bay, trong d6 hon 200 du an da
hoan thanh hoic dang dugc xay dung. Ngoai ra, IIJA con tao tic dong tich cuc dén moi truong
va phuc loi xd hoi thong qua viée xir Iy vat liéu dé chay trén 18 triéu mau dat, bit kin 9.600
giéng dau khi bo hoang, va m¢ rong kha ning tiép can Internet téc do cao gia ré cho hon 23
triéu ho gia dinh thu nhap thap (The White House, 2025).

Tuy nhién, so véi myc tiéu téng thé, tién do thuc thi IIJA van ton tai khoang cach nhét dinh.
Vian con gan 100 ty USD chua duoc giai ngan diy du, dic biét & cac chuong trinh phan bd canh
tranh, noi yéu cau dia phuong phai xay dung hd so ning luc, dong tai tro hodc trinh dé xuét chi
tiét. Trong mot sb truong hop, nang luc thyc thi han ché cua cac chinh quyén dia phuong, nhat
1a & cac ving ndng thon hodc thanh phd nhé da lam cham qua trinh trién khai, gia ting chi phi
hanh chinh va tri hodn hiéu qua dau tu. Bén canh do, cic co quan giam sat lién bang, bao gdm
Vin phong Téng Thanh tra EPA va Uy ban Giam sat IIJA ciia Qudc hoi, da canh bao vé nguy
co that thoat, gian 1an va lam dung trong cac chuong trinh tai trg ctia EPA lién quan dén xir 1y
nudc, bién ddi khi hau va cai tao moi truong.

Viéc so sanh gitta muc tiéu chinh sach va két qua dén dau nam 2025 cho thdy mot birc tranh
hai chiéu: IIJA 13 rang di thanh cong budc dau trong viéc lan téa dau tu cong, cai thién co s&
ha tang vat chit va ting cuong két ndi lién bang - dia phuong. Nhung muc d6 hoan thanh muc tiéu
dai han vé nang cao ning luc chdng chiu khi hau, phat trién ha tang xanh va dam bao céng bang
x3 hoi con phu thudc vao kha nang duy tri giai ngan on dinh, ting cuong giam sat va thuc day
hop tac chinh quyén da cap. Pac biét, trong bdi canh chinh tri phan cuc va ngan sach lién bang
chiu 4p luc tai khoa, nguy co chdm giai ngan va cit giam ngan sach ha tdng van hién hiru, doi
héi Chinh phu lién bang va cac bang phai chu dong xay dung 16 trinh thuc thi minh bach, tang

tinh san sang cua dy an, va dau tu vao nang luc thé che.

Tom lai, IIJA dénh ddu budc ngoat quan trong trong chinh sach cong nghiép - ha tang cua
Hoa Ky, khi két hgp muc tiéu hién dai hoa véi cac yéu cau vé chuyén doi xanh va cong bang
ving. Thanh cong budc dau vé phan bo tai chinh va cai thién diém s ha tang 1a khong thé phi
nhan. Tuy nhién, dé hién thuc hoa tdm nhin dai han cua Pao luat nay, can c6 chién luoc téng
thé vé giai ngan, giam sat tai khoa va xdy dung nang lyc cho chinh quyén dia phuong.

3. Ban luin: Panh gia chung vé chinh sich cong nghiép Hoa Ky trong thoi ky Tong
thong Joe Biden qua ba Pao luit va goi mé cho Viét Nam

Tinh dén diu nim 2025, ba Pao luat chién luge gdm: CHIPS Act (2022), IRA (2022) va
IIJA (2021) da tao ra mot cau trac chinh sach cong nghiép toan dién chua timg c6 trong lich st
hién dai cia Hoa Ky. Céac Pao luat nay khong chi dat myc tiéu khoi phuc nang lyc san Xuat,

hién dai hoa ha tang va chuyén dich nang lugng xanh, ma con dong vai tro nhu cac chat xtc tac
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thic day tang truong GDP, mé rong thi truong lao dong va tai dinh vi nén kinh t& My trong
chudi gi tri toan cau. Ba Pao luat nay déng gop truc tiép va gian tiép khoang 1,1 diém phan
tram vao tang truong GDP hang nim trong giai doan 2023-2025, thong qua hiéu tng dau tu,
tiéu ding trung gian va tao viéc 1am lan téa. Cu thé, dén thang 01 nam 2025, tong cong hon 1,6
triéu viéc lam da duogc tao ra tir cac du an lién quan dén ba Pao luat, chu yéu trong linh vuc xay
dung co so san xuét ban dan, lip dat hé thdng nang lugng sach va tai thiét ha tang cong cong
(The White House, 2025).

Bén canh d6, ba Pao luat ciing din dén lan séng dau tu tu nhan khéng 16: hon 1 nghin ty
USD vén dau tu tu nhan di dugc huy dong, trong d6 co mot ty trong dang ké dén tir FDI moi
ctia cac tp doan da qudc gia trong linh vuc ban dan (TSMC, Samsung), ning luong sach (LG,
Northvolt) va cong nghé cao (Siemens, Panasonic), bién Hoa Ky tr& thanh diém dén hang dau
cua chudi cung tng cong nghé toan ciu (The White House, 2025). Pac biét, cac khoan dau tu
FDI nay khong chi tip trung & céc trung tim truyén thong nhu California hay New York, ma
con phan bd dén cac bang cong nghiép bi suy giam san xuat nhu: Ohio, Georgia, Arizona va
Texas. Diéu nay cho thdy mot thanh cong dang ké trong viée hién thyc hoa muc tiéu bao trim
viing mién va cong bang trong chinh sach cong nghiép ma ba Pao luat dé ra. Tuy nhién, van
con ton tai nhitng thach thirc khong nho, khoang 35-40% duy an 16n gip truc tric do cac yéu td
nhu: 13i suat cao, thiéu lao dong k¥ thuat, cham giai ngan do ning luc thé ché dia phuong han
ché va rui ro tir bién dong chinh sach. Co thé két luan r@fmg, mic du vé téng thé ba Pao luat da
tao ra chinh sach cong nghiép manh mé, dat nén tang cho mot chu ky déi méi va ting truong
moi, nhung hiéu qua thyc thi con phu thudce 16n vao ning lyc diéu phdi lién bang - dia phuong

va do on dinh ctia cam két chinh sach trung va dai han.

V& mit hoc thuat, cac dao luat trén thé hién mot sy tro lai dﬁy chién lugc ctia md hinh “Nha
nudce kién tao thi truong”, trong d6 nha nude khong chi sira 16i thi trudng ma con chi dong dinh
hinh huéng di cong nghé, tao dung ning luc san xuit va thac day lién két cong - tu. Mo hinh
nay dua ra nhiéu ham y ¢6 gia tri cho cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam - noi ma chinh
sach cong nghiép van dang bi chi phdi boi tu duy “khuyén khich dau tu” thay vi “kién tao thi
truong”. Cu thé, Viét Nam can xay dung mot chién lugc cong nghi¢p tich hgp theo chudi gia
tri, két hop dau tu cong c¢o6 muc tiéu véi uu dai co diéu kién vé ndi dia hoa, chuyén giao cong
nghé va tao viéc lam ky nang cao. Hon nira, Viét Nam c6 thé hoc héi mé hinh quy xanh hoac
bao lanh riii ro dé khuyén khich dau tu tr nhan vao niang luong sach, pin, Al va cong nghiép
nén tang. Do déu 1a nhiing linh vuc dang tai dinh hinh ciu trac san xuét toan cau. Cubi cung,
bai hoc 16n nhat tir kinh nghiém chinh sach cong nghiép Hoa Ky 14 vai tro ctia thé ché thuc thi
da tang, noi chinh phu trung vong khong 1am thay thi truong, nhung gitr vai tro diéu phdi, dan

dit va bao vé tam nhin cong nghiép dai han.
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4. Két luan

Tir goc nhin hoc thuat, chinh sach cong nghiép thoi ky Tong théng Biden khong chi phan
anh su dich chuyén chién lugc cia Hoa Ky trong bdi canh canh tranh dia kinh té, ma con dinh
hinh lai vai tro cua Chinh phu nhu mét tac nhan kién tao thi truong, chu dong dau tu, diéu phéi
va dan dit d6i méi. Ba Pao luat CHIPS Act, IRA va IIJA 1a biéu tuong 16 nét cia mot chudi
chinh sach cong nghi€p dinh hudéng sit ménh, trong d6 Nha nudc khong con dirng ngoai thi
truong, ma tham gia dinh hinh cdu tric cong nghé, ning luc san xuit va vi thé qudc gia trong
chudi gia tri toan cAu. Nhitng thanh tuu va gidi han ban dau cua cac dao luat ndy mo ra khong
gian nghién ctru méi cho 1y thuyét nha nudc kién tao trong diéu kién cac nudc tu ban phat trién
hién nay. D4i v6i cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, bai hoc 16n nhét khong nam &
quy md dau tu, ma & ning lyc thiét ké chinh sach mang tinh hé thdng, gin két giita muc tiéu
cong - tu, qudc gia - dja phuwong va ngan han - dai han. Pay chinh 1a diéu kién tién quyét dé mot
nha nudc kién tao thi truong co thé phat huy vai tro trong ky nguyén chuyén ddi cong nghiép
va canh tranh cong nghé toan cau.
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